GAZDASAG ES POLITIKA

Budapesti tornyok.
Onkormanyzatok
a varos felett

udapest irdnyitdsa kész szinhdz,
B folyamatos veszekedések kisérik,

a BKV minden évben dsszeomlani
késziil. Valamit elsziirt a rendszervdlto elit
1990-ben, a torvény megalkotdsakor?

— A rendszervaltdskor a Beliigyminiszté-
rium miikod6képes kétszintli onkormany-
zati modellt javasolt, amely illeszkedett a
nyugat-eurdpai vdrosirdnyitdsi trendbe, s
a f6varos pozicidit erdsitette volna a kertii-
letekkel szemben. Csakhogy akkoriban az
SZDSZ ragaszkodott a minél decentralizdl-
tabb irdnyitdshoz és a keriiletek minél na-
gyobb Onéllésdgdhoz, ezért aztdn a BM az
ellenkezGjére véltoztatta a torvényt. Ez hi-
ba volt, amire Demszky Gébor fGpolgar-
mester is hamar rdjott. Mindossze fél évvel
a jogszabaly elfogadésa utdn, de akkor mar
késé volt. Sorra robbantak ki konfliktusok
a fovaros és a keriiletek kozott. A legemlé-
kezetesebb taldn Csepel példdja volt 1993-
ban. A févdros a sziget csicsét jeldlte ki a
jovendd szennyviztisztitd telephelyeként, az
épitési engedélyt azonban a keriiletnek kel-
lett volna megadni. Csepel ezt megtagadta,
azzal érvelve, hogy a szigetcsics sajat fej-
lesztési teriilete, amellyel més tervei van-
nak. El64llt tehat egy olyan patthelyzet,
amit az adott torvényi szabédlyozds mellett
nem lehetett megoldani. A keriileti polgér-
mester népszavazast kezdeményezett, hogy
véljanak ki a fovdrosbdl. A helyiek azon-
ban tudtdk, hogy egyértelmiien elonyosebb
szdmukra Budapesten beliil maradni, ezért
nagy tobbséggel utasitottak el az onalléso-
ddsi torekvést.
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Budapest vizio

. nélkul szetesik

TOSICS IVAN | A Fidesz—KDNP varhato torvénymédositasa
folytan 6sztol mind a 23 keriileti polgarmester bent iil

a Fovarosi Kozgyiilesben. Végelathatatlan alkudozasok
lesznek arrol, hogy mit szavazzanak meg egymasnak.
Azzal meg senki nem foglalkozik majd, hogy ezzel

a szerencsétlen fovarossal mi lesz — nyilatkozta a
Figyelonek a Varoskutatas Kft. iigyvezeto igazgatoja.

— Tehdt a keriiletek nagy hatalmdbol
fakad minden fesziiltség?

— 1994-ben médositottak az dnkormany-
zati torvényen, s a févaros a kordbbinal va-
lamivel nagyobb beleszdlasi jogot kapott a
stratégiai fontossdgt dontésekbe. De Buda-
pest a legtbb eurdpai varoshoz képest igy is
decentralizdlt irdnyitdsd maradt, ahol a f6-
védrosnak és a keriileteknek egyardnt jelen-
t0s hatalmuk van. Ennél decentralizaltabb
modell csak Varsdban volt néhdny évig, de
ott 2002-ben rgjottek, hogy igy egy nagy-
véros egységes fejlesztése nem biztositha-
t6, és akkor egy sokkal kdzpontositottabb
kozigazgatdsi modellt fogadtak el.

— Sikeres, jol mitkodo eurdpai fovdro-
sokban mennyire eros jogositvanyaik van-
nak a keriileteknek?

— A legtobb févarosban ugyanigy két-
szintd irdnyitasi modell érvényesiil, mint
nalunk, csak Koppenhdgdban nincsenek ke-
riiletek, centralizaltabb az irdnyitds. Eurd-
pa legtobb fovarosaban Iéteznek keriiletek,
ezek élén is all vezetd, de joval kisebb a ha-
taskoriik. Budapest esetében nincs ald-fo-
1¢ rendeltség, a fovaros és a kertiiletek egy-
ardnt 6nkormdnyzatok. Rdadésul a kertiile-
teknek sajét tulajdonuk és addkivetési jo-
guk is van, ami elég kivételes eurdpai 0sz-
szehasonlitdsban. Az, hogy a bevételek-
b6l milyen ardnyban részesednek az on-
kormdnyzatok, minden évben csak hosz-
szas alkudozds sordn délt el. A forrdsmeg-
osztdsi torvény 2006 Gta szabdlyozza ezt
a kérdést. De a keriiletek erejét jol szem-
1élteti, hogy a bevételek 57 szdzaléka Sket
illeti, csak a kisebb rész jut a févarosnak.
Osszehasonlitdsként: Pragaban 20 szdzalék
alatti, Bécsben pedig 2-3 szdzalék a kerii-
letek részesedése a fovaros egészének kolt-
ségvetésébdl.

— Léteznek példdk egységes stratégia
alapjdn torténd fejlesztésekre?

— Az utébbi évek egyik érdekes példdja
London, amely a véros legelmaradottabb ré-
szére koncentralta az olimpiai fejlesztéseket.
Ilyen mértékd szolidaritds egydltaldn nincs
Budapesten. Gondoljuk meg, ndlunk milyen
fogadtatdsa lenne egy a londonihoz hason-
16 koncepcionak, hogy Jozsefvarosban vagy
Kd&bényan valdsuljon meg egy kiemelkedd
fejlesztés. Bécs is az erds, koncepcidzus 6-
vdrosi irdnyitds révén tudja példaértékien
mikodtetni a vdrost, tartja fenn 230 ezres
bérlakédsdllomdnydt s szervezi meg magas
szinten a vdrosi tomegkozlekedést és a par-
koldsi rendszert tigy, hogy visszaszoritsak az
autéhaszndlatot. Budapesten viszont nincs
egységes parkolasi rendszer, ez egész Eu-
répaban példa nélkiili: a kertiletek sakkoz-
zék ki a parkoldsi szabdlyozast. Ahelyett,
hogy ingyenessé tennék a kiilsS keriiletek-
ben a tomegkozlekedési megéllok kornyé-
kén a parkirozast, inkabb folyamatosan ki-
terjesztik a parkoldsi vezeteket, igymond
a helyi lakossdg védelmében, nekik ingye-
nes lehetdséget biztositanak. Ebben a kér-
désben is totdlisan iitkdznek a helyi és a f6-
vdrosi szempontok, s illizi6 azt virni, hogy
a kertileti polgdrmesterek majd feliilemel-
kednek a keriileti érdekeken.

— A mostani kormdnypdrti médosito ja-
vaslat beiilteti az 0sszes keriileti polgdr-
mestert a kozgyiilésbe. Hogyan hat ez Bu-
dapest iranyitdsdra?

— A 2010-es valasztasokat kovetGen volt

egy olyan illiziém, hogy a kétharmad bir- .

tokdban a Fidesz—KDNP megoldja a de-
centralizdlt kétszintl rendszer anomaélid-
it, a f6varos felé tolja el a hatalmat, meg-
erdsodik a kozgylés, és egységesebb va-
rosirdnyitas érvényesiil. Ehelyett azonban
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inkébb a keriiletek pozicidja er6sodott. A
kertileti polgdrmesterek azért is tudtak job-
ban érvényesiteni akaratukat, mert orszag-
gytlési képviselSk is voltak egyben, a f6-
polgarmester viszont lemondott a parla-
menti manddtumarol, s ezzel sajat pozicio-
jat gyengitette. A kétharmad birtokdban a
véros és kornyéke egyiittmiikodését is ja-
vitani lehetett volna. Ehelyett azonban egy
sor olyan intézkedés sziiletett — példdul a
Budapesti Agglomeracids Fejlesztési Ta-
ndcs és a Budapesti Kozlekedési Szovet-
ség megsziintetése —, amely felszdmolta a
kooperdcié meglévs formdit, mintegy be-
zarta az itt €16 1,7 millié embert a varos-
hatdron beliilre, s még jobban elvigta a te-
lepiilést az agglomerdciétdl. A mostani ja-
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NEVJEGY

M Tosics lvan (62) matematikus, szocio-
l6gus, a Varoskutatas Kft. ligyvezetd
igazgatoja.

M Széles korben, leginkdbb angol nyelven
jelentek meg publikacidi. 2010-ig Bu-
dapestet képviselte az Eurocities va-
rosszévetség szakmai szervezeteiben.

M Részt vett Budapest rehabilitaci-
6s koncepcidjanak 1998-as kialakita-
saban, és vezette azt a konzorciumot,
amely kidolgozta a 2003-ban a koz-
gy(ilés altal elfogadott budapesti va-
rosfejlesztési koncepciot.

M Jelenleg a périzsi kdzponty Urbact prog-
ramban t6lt be vezet6 tanacsadoi fel-
adatokat az eurdpai varosok kdzotti tu-
ddastranszfer elésegitése érdekében.e

vaslat egyértelmii veszélye, hogy a jovGben
még inkdbb a keriileti érdekek domindlnak
Budapest vezetésében. Ha 66 tagu lenne a
kozgyilés, taldin még elviselhet6 lenne a
23 polgdrmester, nem tudnénak blokkold
tobbséget 1étrehozni. De 33 f6varosi kép-
visel§ esetén ez lesz az utolsé szog Buda-
pest koporséjdba. A fépolgdrmester pozici-
6ja kiiiresedik, a keriileti 5Snkormanyzatok
érdekei fognak érvényesiilni. Még inkdbb
egységes stratégia nélkiili, partikuldris ér-
dekeken alapuld lesz a f6vdros irdnyitdsa,
amely pedig mdr most is az egyik legin-
kabb decentralizlt Eurgpdban.

— Londonban, Pdrizsban, Berlinben is
részt vesznek a vdrosvezetésben a keriile-
tek képviseloi?

e
Belvarosi romkocsmak.
Szerencsére hagyjak 6ket

— Csak néhdny varosban van erre példa,
de ott sem olyan ardnyban, ahogy ndlunk. A
szdmardnyokat tekintve az egyetlen hason-
16 példa tudomdsom szerint London, ahol
a 33 kertilet 6sszesen 14 tagot delegélhat a
25 tagu Greater London Authority kozgy-
1ésébe, tovabbi 11-et pedig kozvetleniil vé-
lasztanak. Ugyanakkor ez a 25 tag testiilet
csak ellendrizheti a f6polgdrmester miko-
dését, de nem irdnyithatja. Parizst egy 163
tagt tandcs irdnyitja, amelybe a keriiletek is
kiildenek képviselSket. Nem 6rdogtdl vald
tehdt a keriileti képviselSk megjelenése a
kozgytilésben, az ardny azonban egyalta-
14n nem mindegy. Ha 33 kozgy(lési tag-
bol 23 keriileti polgdrmester, még inkdbb
a kertileti érdekek mentén mtikodik majd
a kozgytlés. Még inkabb kell attdl tarta-
ni, hogy a keriileti lakosok érdekeit tartjak
szem eldtt a polgarmesterek, akik egyben
a kozgyflés tagjai is lesznek. Végeldtha-
tatlan alkudozdsok kezdddnek, hogy kol-
csonosen mit szavazzanak meg egymads-
nak, mikozben senki sem gondol arra, mi
lesz ezzel a szerencsétlen fGvarossal. Az
OsszfGvarosi érdekek vesznek el az alku-
folyamatban.

— Budapest mégis jol teljesit, a turiszti-
kai ranglistdk élén szerepel. De hogy ldt-

Jja a versenyképességét?

— Az utdbbi évek egyik sikertorténete Var-
s0. Nemcsak az irdnyitdsa valt egységeseb-
bé, hanem az EU-s pénzek jobb megterve-
z7ése és felhaszndldsa érdekében mintegy 40
kornyez? telepiiléssel is szovetséget tudott
alkotni a lengyel f6vdros, és egyiitt készitik
el a tévlati terveket. Azt persze nem lehet
mondani, hogy Budapest hanyatlana. Ren-
geteg turista jon, az olcsé turizmus egyik
eurdpai kézpontja lett a févaros. Vonzok a
romkocsmak, szerencsére nem tette tonkre
Gket semmi és senki. Viddman és viszony-
lag olcsén el lehet tolteni itt az id6t. A tdv-
lati gondolkodds és egyiittmiikodés azon-
ban nem jellemz§ a vérosra. Budapest 1é-
nyegében szétesett, szolidaritds ma mar
nem létezik a keriiletek kozott. Nincs vizi-
6ja a vdrosnak, nincsenek tervei a kornye-
70 vérosgy(rivel, az Esztergom, Tatabdnya,
Székesfehérvar, Dunatjvaros, Kecskemét,
Szolnok, Gyongyos, Salgétarjdn dltal haté-
rolt kozel négymilliés gazdasagi térséggel —
amely pedig befektetdi szempontbdl Buda-
pestnek tekinthetd, hiszen Ferihegyr6l egy
6rdn beliil elérhetd térséget jelent. Az Eu-
r6pdn beliili szerep noveléséhez kooperati-
vabb stratégidt kellene folytatni, Varsohoz
hasonldan, vdroson beliil és az agglomera-
cid tekintetében egyardnt. Ehelyett azonban
sajnos egyre tavolabb keriiliink ett6l.

CSEKE HAJNALKA
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