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Eldszo

Herom évtizeddel ezeldtt, 1963 elején alakult meg a Magyar Tudomdnyos
Akadémia Szocioldgiai Kutatdcsoportja. Az alapitdsrol az Akadémia el-
néiksége hozott hatdrozatot, a tényleges diontés azonban az MSZMP kiiz-
pontjdaban sziletett és minden tekintethen hasonlitort azokra a fordula-
wokra, amelvek ennek a partnak politikdjaban a legtermészetesebb modon
Loverték egymaist. Tizendt éven dt dogma volt, hogy , a szocioldgiai a bur-
=vod tudomdny trojai falova”. Most egyszerre elismerték a szocioldgia
létjogosultsdgdt, természetesen azzal a feltétellel, hogy nem burzsod, ha-
sem marxista szocioldgidnak kell lennie. 1962 jitliusdban létrehozrdk az
MTA Szocioldgial Bizottsdgat.

A vdltozds fontosabb viltozdsokhoz kapcsolodott. Magdra az elis-
nerésre ugyanakkor keritlt sor, amikor a térvénysértd perekrdl is hatdro-
zaror hoztak. Minderre — és a gazdasdgpolitikdban bekivetkezett vilto-
~asra — Hruscsov-politikdjanak wjabb fordulata adott lehetoséget.

Nevezetes év volt 1963 — nem a szocioldgia miatt, hanem azért, mer'
ez volr a nagy amnesztia éve. A Rakosiéndl is joval sitérebb elnvomdst ek
wor kezdte felvdltani az egvezség nélkili alkuvdsok ideje.

Amint a nagy amnesztia is részleges volt, bar , széles korii", a szo-

oldgia amnesztidja sem lehetett teljes.

A hdrom T kordt éltitk. Polgdrjogot a magdr marxistanak valld tdmo
carort szocioldgia nyert. A nem hivatalos, wirt szocioldgia csak jogok nél
Hil lérezhetett, a rendszer alapjait megkérddjelezd vagy tabukar donto
celd riltort szocioldgia sehogy sem. Hegediis Andrds igazgatoi kinevezés.
ielezte, hogy a hivatalos szocioldgia kutatocsoportjdt kivdnjdk létrehozni
E szdmitds azonban nem vdlt be. A szdndék késobb sem volt mds: negve
cxdzadon dr — a bukdsig — a rendszer céljainak megfeleld szociologid

hajrortak. Az erdfeszitések csak részleges eredményt hoztak. Tdmoga
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rdsra érdemes munker mindig taldltak, de tirnivaldjuk nagyobb bdaségben
volt; a tilidsnak €s elitldizésnek pedig kivdlisdgos helyévé lert az intézer.

A harmincadik évfordulin linneplésre nincs kiilondsebb okunk.
Szdmaddsnak, kritikai elemzésnek ideje lenne, elkészitése azonban nem a
résztvevdk feladara.

Magdtdl értetddinek tetszett az a javasiat, hogy az évforduldra valo-
gatdst adjuk a Kutatocsoport, illetdleg az Intézet nevezetesebb munkatdr-
sainak tanulmdnyaibol, A felkérd levél a szerzdk szabad vdlasztdasdra
bizta, hogy j kézirator kitldenek-e vagy az elmiilt 30 év termésébdl a leg-
jellemzdbbet. Kiegészitd kérés volt a sajdt munkdssdg ériékelése és a je-
lenlegi tervek révid dsszefoglaldsa, valamint a fontosabb miveker rartal-
mazo bibliogrifia. A felkérésre majdnem mindenki pozitivan vdlaszolt.
A szerkesziés tartalmi munkdjdt jobbdra a széveghibak kijavitdsdra korla-
toztuk.

Kemény Istvdn
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Hegediis Jozsef—Tosics Ivdn

A kelet-europai lakasmodell felbomldsa
Magyarorszagon (1950—1989)

Er a tanulméiny' a kelet-eurdpal szocialista lakismodell lefrasabol indul ki, &s végigki-
séria magyar lakdsrendszer tiriéneti viltozdsait az elmilt négy évtizedben. Az alapvetd
lukisellitsi szférik definidlasa utdn attekintik a lakdsrendszer atalakuldsanak fobb jel-
lemzdit, az egymastd] elkillonithetd periddusokat killon-kiltn tirgyalva, majd hipoteti-
kus magyardzatol adunk az egyes periddusok kizott dimenetekre.

1. A lakdsrendszer alapvetd szférdi (definicids kisérlet)

A kelet-eurdpai lakisrendszerekben hirom alapvetd lakdsszféra killonboztethetd meg:
az dllami szféra, a sajdtlakds-épitési és a piaci szféra. Az mdbhi két szféra tartozik a ma-
ganszektorhoz, €5 dll szemben az dllami szféraval. Az alapvetd lakassztérak kézoti leg-
lénvegesebb killdnbség a lakossidgl keresletnek a kindlatra vald visszacsatoldsdban mu-
tathatd ki, Az allami szfériban a visszacsawlds kievetett politikai mechanizmusokon
keresztill wridnhet csak; o sajdtiokds-épités esetében 4 nem-monetiris kapesolatokon
keresztiil,* mig a piaci szféraban a fizetoképes kereslet kozvertitésével.

Elméletileg a lakasrendszeren beliili sszes mozgis leirhatd ezeknek az alapszfé-
raknak a segisépével (az 4j lakds épitése ugyandgy, mint a mar léexd lakdsdllomianyon
belili mozgdsok), bir hatdr- és vegyes esetek kinlakuthatnak.

Magyarorszigon az elmmilt hirom évtizedben sokféle lakdsforma alakult ki, ezek
1ddben és tartalmukban is clég gyorsan viltoztak. Az aldbbiakban megkiséreljiik a lakds-
hoz jutds kiillonbdzd formdit egy dllaldnos tipologia szerint rendszerezni. A tipologia ki-
alakitdsdndl szamitisba vett {Gbb viltozdk: a lakdsépités beruhdzisi/inanszirozdsi ko-
rilmeényei, az elosztisban szerepet jatszd intézmenvek. a lakas tulajdoni jellege. a
konkrée épitési folyamat lefolyisa.

1.1 Az dllam dltal kentrolldly lakdsszféra

Az dllami lakdsszféra lnyege az, hogy a lakisépités egész folyamatat dllami intéz-
mények irdnyitjak. Az dllami adminisztracio valamelyik intézménye jeloli ki az adott la-

' A wnulminyt 1988-han irwk egy Dubrovoikban ot konferencidra, a2 angol nyelvii poublikicidja folys-
matban van {Hegedds—Toxics, 1994). A dolgoeat clsd viltozatn seerepel az 1989%-ben elkésziilt knndiddius:
Ertekesésben, amit 1993-ban néhiny ponton fellnssiieitink, A tanulmany dsszefoglald jellegd, ami azt jelen-
ti, hogy dllitisaink nagy része miogol sajdr és masok kutatdsai dllmak,

4 A masodik gaidasag monetaris és nem-monetiris seftri kiehil killtnbségre elGseir b nyolovins évek vé-
afn hiviak fel a figyelmet (Heged@s—Pirtos—Tosics, 1988
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kds bérlGiél, tulajdonosdt. Nincs kizvetlen visszacsatolds, azaz az idetartozé lakdsfor-
mdk szima, mindsége, eloszlisa nem fugg kozvetlenill a fizetGképes keresletsl. Ez a
szféra két alcsoportra bonthatd: bérlakasok, illetve magintulajdonba keriil6 (utébbiakon
beliil a szovetkezeti tulajdoni’) lakasok épitése. Fontos megjegyezni, hogy a szocialista
orszagokban a bérlakisok fogalma nem sziikségszerten jelenti ugyanazt, mint a nyugati
lakisrendszerek lakashérlete.*

a) A bérlakisokat tipikus esetben kizponti kiltségvetési forrdsbdl a helyl tandcsok
¢pittetik €s oszijdk el. Koribban (az 1960-as évek kozepéig) nagy szerepet jatszottak az
olyan dllami tlajdond bérlakasok (szolgdlati lakdsok). amelyek feletti rendelkezési jog
nem a helyi tandcsoke, hanem vallalatoké vagy minisziériumoké.

b} A magantulajdonba keriila dllami épitési lakdsoknak sok€le formadja alakult ki,
attdl figgden, hogy milyen tipusd szervezet jdtszik szerepel a beruhazdsban, elosztis-
ban: (1) dllami kbliségvetésbol finanszirozott, a 60-as évek kozepéig villalatok, késdbb
tandesok dltal eloszront lakdsok (szovetkezeti, illetve tandesi ertékesitési lakidsok); (2)
OTP beruhdzdasban épild lakdsok, amelyek elosztdsa (oriénhet a tandcson vagy az OTP-n
keresztiil: (3) villalati és szovetkezeti lakdsok. amelvek esetében a tandes, illetve a villa-
lat kontrollilja az épités &s elosztds folyamatal.

1.2 A magdnszeltor: a piacl &5 a sajatlakds-épitési szféra

A maginszféra (sajdtlakds-épités, illetve piaci tipus) 1ényege az, hogy a lakdsépités és
-elosztis folyamatiban az egyéni kezdeményezés dimid szerepet jdiszik. Az allami intéz-
menyek (a telekelldtison, anyagelldtdson, mogatott hitel nydjtisin stb. keresztiil) esak
kozvetett befolydst gvakorolnak ezekre a formikra,

a) A sajatlakds-¢pités — kalaka — a videéki telepiilések tipikus épitkezési formdja
(virosokhan sem ritka), E formandl a piaci tényezdk széls6 esethen szinte teljesen kikii-
szitbdlhetok. Legtobbszir azonban a reciprokativ tipust @ényezok keverednek a piaci ti-
pusuakkal (Hegedis, 1992).

b) A piaci szférghoz sorolhaté a varosi tdrsas- és csalddihdz-épitésnek az a formd-
ja, amikor az ¢pitési folyamat legidbb wényezdjél piaci felidielek hamirozzik meg (sza-
hadpiaci telekvisirlas, kisiparos kivitelezd stb. ), Ide sorolandd a villalkozoi lakdsépités
15, amely azonban cgészen a 80-as évek végéig minimdlis mértékd volt. Végiil ide tarto-
zik a lakisok szabad ingatlanpiaci forgalma is,

A hdrom alapvetd lakdsszférinak a lakdsrendszeren belili silya és egyiittal tartal-
mi az egyes iddszakokban madosulhat, Ez azt jelenti, hogy politikai és gazdasagi ténye-
zok hatdsira megviitozhat az egyes lakasformak tarsadalmi-szocioldgian jelentése (az
egyenlitlenségek és a hatalmi viszonyok Gjratermelésében jitszot szerepe), ami abban
nyilvianul meg, hogy az alapvet lakdsszférak mas és mis tirsadalmi csoportok lakdshoz
Jutdsaban valnak fontossd.

Az alapvetd lakisszférak kereteit egyrészt politikal, masrészt gazdasig folyama-
tok jeldlik ki, A szocialista orszdgokban az dllami szféran kiviil es@ formdk is politikai
kontroll alatt dlltak. Ennek a kontrollnak az eredete a meglévd lakdsdllominy 50-es

! Egyes kelet-curtipal onszigokban (Cschselovikin, Lengyelorszig) s sedvetkezeti srekior jelentds nagysigol
ént el, és nlyan jegyeket vent fel, melvock alapjin csetleg Gndllo kategdnaként értelimezheld.
A A myopati és kelet-curdpal tipusd bétleti rendsrerekef] lisd Lowe—Tosics, 1988,
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gvekbeli nagymériékd dllamositisdhoz nyalik vissza. A magdnszféra szerepének vilto-
zasa feliérelezte a politikai-ideologiai eléitéletek fokozatos envhillését. A magidnszféra
kontrollja csak a legutobbi iddszakban szdint meg teljesen (1dsd a wlajdonszerzési korli-
tozds 1989, nydri felolddsdt), amit figyelembe kell venni a piaci szféra értiékelésénél.
A kontroll a sajatlakas-épitéssel szemben oldodott: a piaci lakdsépitési formaknak a nyu-
gali lakdsrendszerekben szokdsos esetei (spekuldcios épitések, magdin-bérlakdsok)
azonban egészen a legutobbi évekig jogszabalyilag ki voltak zdrva.

Masrészril azonban a nem-dllami szférik kialakuldsa, biviilése makrogazdasdgi
folyamatok fliggvénye, A kelet-curopai gazdasigok mdkodésébdl (hidnygazdilkodds)
kivetkezik, hogy olyan t6bbletjovedelmek keletkeziek a gazdasdgban, amelyek kialaki-
tottik a maginszitra bizonyos lakisformait (sajatlakds-épités, lakisok piaci addsvéele).
Ezeknek a formiknak jelentdsebb dinamizmust azonban az informalis, mdsodlagos gaz-
dasdg kialakuldsa, az ebbdl szirmaz6 lakossdgi jovedelmek novekedése ad (Hegedids,
1992,

2. ,.Repedések™ a szocialista lakdsmodellben

A kelet-europai lakisrendszerek kiinduldpontja egy olvan pazdasdgfeilGdési modell,
amely nem épiti be a bérekbe a lakisépités és alaliban a lakdsstruktira kéltségeit,
A deklardlt célok szerint a lakdsrol (€s egyéb infrastrukiurdlis elldisrol) az dllamnak
kell gondoskodnia a nemzeti jovedelem koltségvetésen keresztill trténd Gjraclosztisa
reven. A gazdasagi novekedés felgyorsitasat celul kitiz6 gazdasdgpolitika lakdsfejleszié-
si elképzelései elsGsorban a virosi és a dinamikusan fejl6do (pl. binyiszal, alapanyag-
kitermelés) falusi (érségekre koncentrilnak. hiszen a korai elképrelésck szerint a lakds-
sziikségletek dontden ezekben a térségekben jelentkeznek. A gyorsitott iparosius és a
dinamikus urbunizicié kivetkeziében dontden a virosokban. illetve ipari térségekben
kell az dllamnak a lakaskérdésrdl gondoskodnia; a fulvakban a feltételezések szerint az
(eleve korldtozott) piac magdtal megoldja a lakdselldtist.”

Az igy felépiild lakdspolitikit nevezziik | kelet-eurdpai lakdsmodellnek”, amely
ebben a formdjdban nem létezert, de mint mikodési logika befolydsolta a 40-es évek vé-
2616l a kelet-eurdpai orszdgok lakdspolitikdjdnak alakuldsdt. E logikdbél kimdulva lehet
megerieni a kelet-eurdpai lakisrendszerek viltozisait,

A kelet-eurdpai lakismodellben a lakossignak gyakorlatilag nincs beleszdldsa
abba, hogy a tdrsadalom mennyit kolt lakdsépitésre (a lakdsberuhdzisok kéliségverésen
beliili ardnyirdl a politikai vezets dont, a gazdasagpolitikal prioritasoknak megfele-
IGen), &s arra sincs lehetGsége, hogy a pénz elkdltésének madjat befolydsolja: a ,,negativ
visszacsatolds”, a piac drszabdlyozd szerepe kikapesolodik, illetve nagyon kdzvetetié vi-
lik. Idedltipikus esethen a magdn-lakasépités a modellben beszikiil, a lemaradd falusi
eérségekre, illerve csak a fenntartdsra korlitozadik.

E roviden kiirvonalazott lakisrendszer-modell mikédésének szigort elvi feliéielei
vannak (az dllamnak nagymértékd beruhdzisokat kell végrehajiania a varosi lakdsépités-

* Ez [ényegében w2 . agrirolld” bedpitdse o lnkdsmodellbe: a fulusi népesség, o mezdpazdasial keresok eleve
krvannak sdrva sz aimeloszihatd nemazen ovedelembdl, szemben az ipar kereskkel, akik — még ha az igé-
nyekudl jelentdsen elmaradva is — részesilnek czekbdl a kepont erdforrasokbil,
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virosokba dramiast korldtok kozott kell tartania, a virosi lakdspiacokat domindlé dllami
Jakdsokat meghatdrozott elvek szerint kell elosziania stb.). A modell mifkédiképességel
az ¢ tirsadalmak fejliGdésében jelentkezd strukturdlis fesziiliségek teszik kérdésesse.

Magyarorszdgon a makrogazdasagi feliételeket tekintve (kiilondsen az 50-es évek-
berl, de lényegében epészen a 80-as évekig) az jellemzd, hogy 4 gazdasignovekedés fel-
gyorsitasdt célul kitdzo gazdasagpolitika kitvetkezében az infrastrukturdlis beruhdzisok
a pazdasdgfejlesziési prioritisok kozdr hitérbe szoritlnak. Fz a gyakorlatban az dllami
lakdsheruhdzisok. az dllami lakdskindlat egyfajta minimalizaldsat jelenti. A varosi laki-
sok irdnti kereslet ugyvanakkor dinamikusan novekedik, Az erflietett iparositis fokozodo
viirosi lakdshidnyhoz vezet, mégpedig elsGsorban az iparilag leginkihb fejlesztert trsé-
gekben, ahovd az 6ndllo egzisztencidjukiol (parasztsag ¢s kigipar) meglosziott emberek
tmegei kolwznek (Konrdd—Szelényi, 1971). Eza lakdsmode!l wehit mdr kezdetben fe-
sziiliségeket hordoz maggdban, hiszen hidnyoznak mikidéséneck minimalis feltételel. Az
dtmeneti infrastrukturdlis tartalékok felemésztése utdn a fokozoda fesziiliségek kowvet-
keztében a lakdspiacnak mind a keresleti, mind pedig kindlati oldaldn® . repedések™
keletkeznek.

Repedések jelentkeznek a lakispiac keresleti oldaln,

. A keler-europai gazdasigok hianygardasigok (kornat, 19807, ahol a . kényszer-
tikarékossdg” szisztematikus eleme a pazdasdgi rendszernek. Ezi lényegeben munt
hbbletkeresletet foghatjuk fel, amely jelentds részben (éppen @ lakdsrendszerben felle-
p6 fokozon hidnyszitudeio miatt) a lakdsok irdnti keresletben csapadik fe.

2. Az fillami sziéran beliil megjelenik egy szilk magas fizersd réteg (mdvészek,
orvosok sth. ), amely tibbletjovedelmét hajlandé lakasszikscgletenck gyorsabh, esetleg
preferencidinak jobban megfelels kiclégitésére felhasznilni,

3, Az 1968-as gazdasdgi reform 6ta fokozatosan nivekvd jelentfséed ..miisodik
gazdasigon™ kereszilil dllamilag nem kontrollalt jovedelmek keletkeznek, illetve mi-
sodlagos jivedelemelosziis megy végbe. amelynek motivacidn és egyital célia a lakas
megszerzése,”

4. A masodik gazdasig ,.terjedésének’ egy késdbbi fizisiban az Allami szubven-
¢idk (ingatlanpiacon keresztiili) énekesitése fontos forrisavi vilik a | .repedéseket” to-
yiibh tigitd magdnlakisépitésnek.

Hasonloan repedések jelentkeznek a kindlan oldalon 1s.

1. A meglévd lakisdlloméanyon belill demogrifial folyamatok kivetkeziében felsza-
badul bizonyos mennyiségd lakisdllominy, amely megjelenhet (kelld fizetdképes keres-
let esetén) a piacon, és ha korlditozon mennyiségben is, de kialakithat egy sedk | piaci
szfidra”.

A lukdspiac, keresler, kindlat fogalmakat nem szigon kizuazdasag értelemben hasendljuk, mivel a kereslet-
kindlati-dr Gsizefiipgés o vizsgilt rendszerckben nem jelent az clmélet dltal felideleset dnszabdlyoed me-
chanizmus mikidését,

T Hivatwlos potitikal dokumentumok alapjin dllithaid, hogy a maghinerds lakisépiés dllami dmogatisindk
(helyesehben | nem-ilidsanak™) egyik fonios kirgnadasigh frve az, hogy Mzetdképes kereslerer kot le. Ex
a2 vy Kilontsen 4 B-a4 cvekben valik jelentdssé, amikor a kényszermegiakaritisok nivekedese agpoclalom-
mal tiliGne el komszak gazdasdgpolitfiusait,

& Motivicid a lnkiishidny miatt, de egyirml cél is, mivel a lakisheruhazis az epvik leghizinsabb éritkmeg G-
nek is szdmitort, mas (pl. wrmelési c#1d) beruhdsiscn nem volt lehetdndg
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2. Az dllami lakdsépitésen belil létrejdhet egy sz0k | piacea’ termelés, ami inkdbb
u redlis kaltségeket jobban kdzelits értékesitési politikinak felel meg.”

3, A sajdtlakds-épités, amely egy minimalis szinten minden ez ellen hatd dllami
kontroll ellenében létrejthet.

4, Amasodik gazdasdgra Epild magdn-lakasépités, amely alapvetden az épitdipan
dgazatban foglalkoztaton munkaerd ,,masodik mdszakjara™ épit, illetve a régi kisipar
maradvanyaira,

Ezeket a ..repedéseker”, a kiinduld lakismodelltd] vald eltéréseket az dllam (a
kizponti politikai appardtus) elvileg kontrolldlhayga. Mind a kindlati, mind a keresleti
oldalon a ., repedések™™ betimhetdk. a rések stabilizdlhatdk (szigord jivedelempolitika,
munkaerd-politika, adminiszirativ/politikai kontroll révén). Nyilvinvald azonban, hogy
ennek ..dra”, a lakdsrendszeren messze tilmutatd koliségei vannak, A lakasellatisi mo-
dellt leginkibb eroddlé masodik pazdasdp teljesitményét pl. csokkenteni (vagy meg-
sziintetni) kell, ami elldwdsi fesziilisépekher, a pazdacie teljesitményének csikkengsé-
hez vezel.

A kelet-eurdpai orszigok lakdspolitikdi aszerint is csoportosithatdak, hogy (a) mi-
lyen mériékben kell szembendéznitik o tervgazdasde kereteit bomilaszed |, repedésekkel”
¢s hogy (b) milyen stratégia szerint probalidk kezelni ezeket a repedéseket. Ez utdhbi te-
kintetben elvileg két megoldds képzelhetd el: 1. a gazdasigban keletkezd wibbletkeresle-
tet megprobiilja az dllami szektoron kereszril levezetni; 2. leherdvé teszi, hogy a magédn-
szektoron keresztill csapbdjanak le ezek a tiibbletjovedelmek.

Az dlalanos gaxdasdgpolitikai feltélelek €s az ezekhez kapesolodd Jakidspolitika
alapjdn négy kombindcié képzelhetd el. (Lasd az 1. uiblizatot,) Szigorian kézben tartott
eazdasag eseteben is elképzelhetd a maganszekior felé nvitott lakdspolitika (B tpus), ha-
bar ez sokkal inkabb egyfajta politikai kompromisszum jele, a kelet-eurdpat lakdsrend-
szerek torténetében ritkdn elfforduld eset, ® Sokkal tpikusabb a szigonl gazdasdgpoli-
tika és az dllami szektor dominancidja (A tipus). Ebbe az irinyba fejlodon a lakds-
rendszer a hatvanas években, és ezen a masodik gazdasdg fokozatos biviilése viltozta-
tott, a harmadik tipus felé vald elmozduldst eredményvezve, A nyolevanas évtized pedig
miar a negyedik tipus irdnyviba tett elmozdulisként értelmezhetd. Ez a tipologia elsd
megkdzelitésben alkalmas o kelet-eurdpai lakisrendszerek dsszehasonlitisdra is.

Y Ez a fejlemény a lakiseloszrasban szerepet jarsz0 intézmenyek konflikmsainak eredménye. Az (TP —a ln-
kaspolitika taldn muig meghatirozd wnyesdje — kiharcolia, hogy sajdt eloszn szerepe legyven, Az OTP dn,
,szabadkerethe™ tartoad lakdsai o koltségekhes jobban lgarodt, de o placi drd] leszakada, annal lényegesen
alacsamyabb drsmten keritliek éndkesiicsre. Mennylségik eleine nem volt ssdmonevd, de nivekvd wenden-
Cidl mulmtedl,

WA S0-s vek lakdsrendseere mutat ¢hiez a tipushoz hasonidsagot, aminek oz o magyarizatn, hogy o rend-
szer o gizdasdgpolitikal hangsdlyokat o kulesagazatokra helyezie, s a lakdsszekior pem tariozoft ezekhes,
Ezért volt lchetsépes, hogy & magdnszekior silya mind oz épités, mind a tranzakeidk wkintetében jelentd-
sehb volt, mint s dllami seektord. A korszak politikal légkom szonban 4 maganszfErden s rdnyomis o bé-
Iyegpét,
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1. tabidza
A kelet-eurdpai lakdspolitikék tipusai
A bérlakdsszektor politikai kontrollja
A lakdspolitika A lakdspolitika
nem engedi, hogy | igyekszik & tibh-
tibbletkereslet/ letkereslet/tobblet-
tdbbletkindlat a kinalatot & magin-
magénszekioron szektoron
keresztill lecsu- keresztiil fe-
padion csapolni
A tervgazdasig-
ban 4 keresleti és
kindlati oldalon - .
keletkezd tobbler. |  HPUS B tigus
A gazdasig _;t‘wadclmck nem
milkodése fe- | JElentsek
letti politikai | 5 gardasigban a
kontroll ..repedések”™ je-
lentdsek, feszilt-
ségek keletkeznek | C tipus D tipus
{altaldban nagy a
misodik gazdasde
szerepe)

3. A magyar lakdsrendszer torténeti valtozdsai

A magyar lakdsrendszer I1. vilighdbori utdni tirténetében’ négy periddust kiilonithe-
tink el. Nehéz pontos hatdrvonalar hizni az egyes periodusok kazor, talan hdrom na-
gyobb lakisrendelet (1956, 1971, 1983) lehemne az elvilasztd; de tszidban kell lenni az-
zal, hogy hizonyos folyamatok (szabdlyozisok, pénziigyi feliéielek modositdsa sth,)
megeldzik az 6j lakisrendelet megjelenésél, mis folyamatok pedig csak évekkel késdbb
indulnak be,

A lakdspolitika valtozdsal alapjan kialakitott periodizicid lényegében megfelel a
gazdasag dwmlakulisa kilonb0zd szakaszainak is. Az dltalunk elsdnek tirgyalt periGdus
(az 50-¢s évek misodik fele &s a 60-as évek) a tervutasitdsos rendszer utolsé éveit jelenti,
A misodik periddus midr az ,,0j gazdasdgi mechanizmus™ (1968) kozvetettebb szabilyo-
zisdnak idejére esik, illetve az 1973—1978 kézdtti , recentralizdeids” id@szakra. A har-
madik periadus (a W-es évek legvégéttl) a gardasagi krizissel, illetve a Takdspolitikdban
a piaci elemek fokozoltabb érvényre jutdsdval jellemezhetd.

! Ebben & dolgozatban nem foplalkosunk néseletesebben nz S0-es évek kizepéip wrtd idGszakkal; lisd
Hepedds—Tosics, 1982,
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3.1 A fo lakdsszférdk szerepének modosuldsa a lakdseloszrdsban

Az 50-es évek elsd felében kialakuld ] lakaspolitika a lakdsellatdst az dllam feladataként
deklardlja, vagyis az dllami lakdsszférinak szdn dontd (szinte kizdrdlagos) szerepet. Eb-
ben az id6szakban a kordbbi lakdsrendszert jellemzad piaci lakdsellatdsi formak jelenuds
része megsziintetésre, illetve kiizvetlen kontroll ald kerill (magdn-bérlakasok dllamosita-
sa, lakdsok addsvétele a FIK-en keresziiil), de még a sajitlakis-€pités is negativ politikai
megitélés ald esik,

a) Az dllunk vizsgdlt elsG periddusban (amely az 50-¢s évek mdsodik felétl a
60-as évek végéig tart) az dllami szféra mellett a sajitlakds-Epités jdtszik jelentds szere-
pet, amely vidéken uralkodé lakdsépitési formavd vilik, de jelentSs stlyt képvisel a vii-
rosokban is. A lakdspolitika ebben az iddszakban szdmos mdadon korlitozza (épitda-
nyag, telekelliuis, épiiési szabdlyozds stb.) a sajitlakds-épitest, kulondsen a virosi
lakdspiacokon. A piaci szféra ebben a periédusban a lakdstermelésbdl kiszorul, szerepe
az (jracloszidsra, azaz az ingatlanpiacra szikul le.

b) A 0-es évek elejétdl a virosi lakdspiacokon megerdsodik az dllami lakasformik
szerepe, ami a kelet-eurdpai orszigokra e¢bben az idészakban jellemzd konjunktirdval
filgg Ossze.” Ezzel egy iddben eltérden mas kelel-eurdpai szocialista orszagoktdl meg-
erdsidik a sajatlakas-épités is, elsGsorban a vidéki telepiléseken (dinamikusan fejlGdé
[alvakban és kisvirosokban), ahol az épitent lakdsok mindsége jelentdsen javul. Ez utdb-
bi véllozds azt jelzi, hogy — dsszefiiggésben a gazdasigi mechanizmus 1968-as dtaluki-
tisdval — egy ij forrds keriil be a lakdsépitésbe, mégpedig a mdsodik gazdasig moneta-
rizdlt, illetve nem-monetarizdli szektoraiban létrehozott jovedelmi tbbblet, A piaci
seféra u lakossigi jovedelmek emelkedése ellenére tovibbra 1s nagyon korldtozott ma-
rad, & elsdsorban tovdbbra is az (jraclosztdsban jatszik szerepel, bdr bizonyos piaci ele-
mek megjelennck az dllami és a sajatlakds-€pitési formén beliil is.

¢) A 80-as évek elejétdl megfigyelhetd az dllami szekior vilsiga: mir a lakossdg
terhek nivelésével sem finanszirozhatd wviahb az dllami lakasépités a korabbi méngk-
ben, A lakdspolitika ezért egyre nivekvd mértékben tdmogatja a maginszférat (pl. ko-
ribban dllami lakdsépitts céljdra lefoglalt teriiletek felszabaditasa, kozmdvesitése, tel-
kenkénti kiosztisa), A sajdtlakis-épités ardnyinak novekedése mellett megfigyelhets a
piaci szektor szerepénck viltozdsa is. Ugy tinik, hogy ehhen az id@szakban mdr a piaci
lakisépitési szféra is jelentGs mértckben kot le a misodik gazdasdg monetéris szektorai-
ban keletkezett, illetve az dllami szféribol awsziviargon (Gkeéket. A lakisepités dsszetéte-
tének strukturilis viltozdsa egyiin jdr azzal, hogy 4 80-as években a lakdsépités folyama-
tosan visszaesik, éselén a 60-as évek eleji szintet.

3.2 A lukdsfinanszivozdsi &5 tdmogardsi rendszer

A lakdsfinanszirozdsi rendszer a kelet-eurdpai lakdsmodellben a tdmogardsi rendszer re-
szét képezte, és a kazponti forrisallokdcionak volt aldrendelve. Az egyes lakisformak
kivzitti killonbség a timogatisok médjdban és a finanszirozisi eszkdzokhoz vald hozzi-

1 Az emelkedd dllami beruhdzasokon beliil a lakisszekior kiltségvetés] tmopatisinik nivekedése s megh-
gyvelbend: o nemzeti jivedel mekhdl az dlami lakasepintare fordion hinyod 19551970 kedvetatt | 8-1,9% volr,
mig a7 1971—1975-6¢ iddszakhan mar 26% (Kertész, 1999).
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2. wibldzar
Lakasepités kiilonbded épitési formdk @erint
{sefzalikos aranvban)

Tundesi o
Altami | Tundesi | énghest- | Mdes! [Lakisepi) gy, | N
lukds | bérlakis | s sz- | S0 FE 0 B | darsashiz Osszesen | (ezer
vetkezatj |50 R linkdis)

1961—65 | 9.8 14.4 9.4 18 | 0.0 | 647 | 100,0 |283.64
1966—70 | 8.5 14,7 9.5 5.4 | 00 | 62,0 | 100,0 (322,48
1971—75 | 4.5 17,1 | 12,8 | 12.5 L6 | 51,5 | 100,00 439,60
1976—80 | 4.1 2001 | 10,9 | 15,3 | 4.5 | 451 | 100,0 [441.34
1981—85 | 2,7 13.1 62 | 246 | 45 | 45,1 | 100,0 |371.76
1986—87 | 2.8 0.8 00 | 256 | 3.4 | 584 | 100,0 (121,25

férhetdségben volt. Altaldban jellemzs, hogy az dllami szekior koncentrilta és osztotta
tjra ezeket az eszkdziket. mig a magdnszektorban felléps hiziartisok a timogatisok-
hoz és a lakdsfinanszirozdsi eszkozokhoz is csak korlitozottan fértek hozzd. Mivel oz
a finanszirozdsi/tdmogatdsi politika egyitt jar egy szisztematikus hignnyal, a lakdsrend-
szeren belll kettds piac ki alakult, aholis a magdnszektor — lényegében szabadpiaci —
arai tobbszdrdsen meghaladiak az dllami szektor komtrolldlt drait. A finanszirozasi
rendszer a reformok ellenére nem vilt el a timogatdsi rendszertdl, ami azt jelenti, hogy
még a legutolsd iddszakban sem voltak megtaldlhatok a lakdsfinanszirozdsi rendszer
valdban piaci elemei.

A kelet-eurdpai lakdsmodell fontos kdvetkezménye volt. hogy a lukdsok fenntar-
tdsaval és zemeltetésével kapesolatos koltségek (lakbér, hiteltbriesziés, rezsi, lakds-
fenntartds stb.) ardnya a hdzwartds-jovedelmeken beliil alacsony, mig a lakds megszer-
zésének koltségei a piaci és a kozepesen rimogatott formikban nagyon magas volt. Ez
az ellentmondis a finanszirozdsi rendszer kovetkezménye, hiszen a hitelszféra gyakor-
latilag (tirsadalompolitikai, lakdspolitikai, telepiiléspolitikai stb. alapokon) tdmogata-
sokat nyajtott, és nem piaci alapd lnanszirozdsi eszkdzoket.

a) Az elsd idGszak, az 1960-as évek finanszirozisi rendszere az dllami lakdsfor-
mikra koncentralja a kdltségvetési eszkoziket. A hitelezést, de ezen tilmenden a lakds-
epitési folyamat Gsszes 10obbi tényezojét is a sajitlakas-épités és a piaci forma diszkrimi-
ndcioja jellemzi. Az dllami szférdn belill az ingvenesen juttatott allami tulajdoni
lakasok a jellemzdek, a sajatlakds-Epitési, illetve piaci lakdsvasdrlasi formdk az dllami
szubvenciokbdl szinte egyiltalin nem részesilnek.

b) A masodik iddszak kezdeién, az iij gazdasigi mechanizmus logikdjanak megfe-
lel6 szabilyozas 197 1-es bevezeiésckor ugyan tovibbra is az allami lakasformak kapjak
a kiiltségvetési @mogatdsok jelentGsebh részét, de (1) az allami szférdn beliil egyes
lakashoz jutdsi konstrukeiok differencialtan részesiilnek ezekbil, s (2) megnd a sajdt-
lakds-€pités és a piaci lakdsépilés hiteltamogatdsa. Az 197 |-es lakdsreform megsziinteti
a bérlakdsok kiutalisinak ingyenességél, bevezetik a lakis-hasznalatbavéleli dijat,
amely cstkkenti a koltségvelés, niveli a lakossdg terheit (de nincs keresletesokkentd
hatisa). A lakbéreket, lényegében elsd izben a szocialista lakdsrendszer kialakitdsa Gta,
felemelik (1971). Az dllami épitésil, maginszemélyek szamara értékesitett lakdsok ese-
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tében nivekszik azoknak a finanszirozisi konstrukeidknak az ardnya, ahol nagyobb a
lakossigi hozzdjirulds. Ezek irdnt az iddszak végén jelentdsen lecsikken a kereslet,
ami azonban nem & hidny megszinését jelenti, csak a fizetdképes kereslet korldtait és
a lakossig elégedetlenségét az dllami épitésd lakisokkal. Mindezek a viltozdsok az 4l-
lami szféra mikidésének a logikidjat (visszacsatoldsos mechanizmus) nem érintik. Az
1973—78-as években — kapesolddoan a gazdasdgi reform visszafogasahoz, a recentra-
lizdcighoz —az allami timogatdsok Gjra, még a kordbbinal is nagvobb mértékben az dl-
lami lakdsszférdra, ezen belil a kiemelt lakdsformékra koncentrdl6dnak. P

¢) A harmadik iddszakban, a 80-as években lényegében megsziinik a sajdtlakds-
epitési, illetve a piaci formak diszkrimindcidja. Az egyes dllami lakdsformdkhoz adot
kiemelt szubvenciok eltorlésével a kiilonbozo lakdsformik lakossigi terhei kizelitensk
egymishoz, de egységesen magasabb szinten. A gyorsuld infldcio miatt a kdzvetlen do-
tacidk (pl. lakbértimogatds) mellett a kamatszubvencid vilik jelentGssé.

3. tabldzar
A killinbard lakdsépitési formikchoz seilkséges készpéng és safit munka mennvisége 1971—1985
{ezer forint)
Tandcsi Tanacsi Maégn;:kﬁs )
érickesitésd | értékesitésd e .- Atlag
i e {esalddi hiz és
szivetkezeti oTP
tarsashiz)
1971—75 254 76.4 1574 115.6
IQT&—-ED 28.9 2.9 263,1 178,7
1981 —85 34.5 192.0 321.0 2528

Forriis: OTP éves jelentések 196870, OTP Jelentések a 4., 5., &5 6. 6téves lervidl.

1.3, A lakdsformdt helve a lakdsrendszer hierarchidjaban

A lakasrendszer fontos jellemzdje, hogy a kilonbozd tirsadalmi rétegek milyen ming-
sépll lnkdsok kozott oszlanak meg. A virsadalmi egvenldtlenségek megjelenése a lakas-
rendszerben igen nagyrészt fligg attdl, hogy a lakdsdllomdny mennyire heterogén vagy
mennyire homogén. A kelet-curdpai lakisrendszerck jellemzdje volt, hogy a lakdsépi-
tés tipikusan homogén lakdsdllomany kialakuldsal eredményezie, annak ellenére, hogy
az eldz rendszerb6l meglehetGsen heterogén lakisdllomdny maradt meg, amelynek ra-
dikilis djracloszuisa jdtszdadik le az 50-es évek elejéig.

a) Az elsd periddusban uz allami lakidsok jelentik a legjobb lakdsokat, mivel ja
ukologial elhelyezkedésd (belsd varosi) teruleteken jo1 felszerelt (firddszobdval elld-
o) lakdsok épiilnek. A sajitlakds-épités a kezdeti iddszakban alacsony értékid: e lakd-
sok a virosok killsé terilletein, kozmivel (csatorna, gdz sth,) rosszul elldton kirzetek-
ben létesiilnek, és maguk a lakdsok is viszonylag alacsony szinvonaliak, A piaci
rranzakeiok inkdbb a lakdsdllomdny alacsonyabb drfekvést részeire koncentralddnak.

"Ex a folyamatol kordabbi tmnulmdnyaimkban o mélyseubvencids timopgatis rendszer megerdsodésekén
jellemeztiik (Hegedis—Tosies, 1981),
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b) A mésodik idGszakban a sajatlakds-¢pités helye a lakdsillomdny hierarchidjén
beliil alapvetden megvaltozik: bdr e lakdsok még mindig a kevésbé értékes teriileteken
épiilnek, de a hizak mar jél felszereltek &s nagy alapterilletiick. Az dllami lakdsépités
keretében létesiild lakdsok szinvonala viltozatlan vapy rosszabb a kordbbinal, mivel
az alapteriilet szinte egyaltalin nem ndvekedik, ezzel szemben e lakasok rosszabb dko-
logiai poziciokba (a varosok periférikus terlileteire) szorulnak, ¢s tipikusan a lakossdg
dltal egyre kevésbé kedvelt paneles lakotelepekre. (E tipikus épitkezések mellet dllami
lakdsépités j6 terileteken is folyik korlatozott mértékben, illeve a sajatlakds-épités
. piacibb formdi'" megjelennek a jobb okoldgiai teriileteken is.)

¢} A harmadik iddszakban ezek a tendencidk tovibb folytatodnak azzal a kiilinb-
séggel, hogy a viirosok ja Skoldgial teriiletein megjelennek, és e teriiletek szikosebbé
vildsdval egyre jelentGsebb arinyt képviselnek a piaci lakisépitési formik, Ezek az
Gjonnan létesiilt lakdsok mindkét elGnys tulajdonsdgaval rendelkeznek: j6 Gkologiai
poziciGjl teriifeteken szinvonalas lakdsok épililnek.

3.4. A lakdselosztds, a szocidlis lakdsprobléma

A kelet-eurdpai lakdsrendszerekkel foglalkozd szociolGgial irodalom egyik fontos kér-
dése volt, hogy milyen hatdsa van ennek a lakdsmodellnck a tdrsadalmi egyenlStlenseé-
gek Ujratermelddésére. a tarsadalmi struktirara, Allaspontunk szerint & modell vilto-
zik, és az egyes szférdk szerepe is modosul.

A 60-as években az évtized kbzepérdl szdrmazd kutatasok szerint (Szelényi—
Konrad, 1969; Szelényi, 1982) a leginkdbb szubvenciondlt, ingyen juttatort dllami lakd-
sok nagyobb hinyadit a magasabb statusi tarsadalmi csoportok szerzik meg. Ez azt je-
lenti., hogy az alacsony jGvedelmd, szocidlisan részoruld rétegek jelentds részben kima-
radnak az dllami lnkdsellitdsbal, és ar dllami szubvenciokbol szinte egyillalin nem
részesild sajdtlakds-épitési, illetve piaci lakdsvasdrlasi formikban kénytelenek lakas-
megolddst keresni. A T0-es években bevezetett i lakdspolitika & kordbbinal nagyobb
hozziférést enged uz alacsony stitusd, varosokban éld rétepek szamira a szubvencio-
nélt dllami lakdsokhoz, ugyanakkor a magasabb jovedelmdek tovibbra sincsenek kizdr-
va e szfErdbil, Az dllami eloszids szocidlis jellepénck erGstdését uzonban az is befolyd-
solja, hogy (1) e lakasok relative egyre kedvezitlenebh virosszerkezeti egységekben
épiilnek, egyre kisebb szubvenciotartalmuak; (2) a vrosi sajdtlakds-épitési és piaci la-
kisvasdrldsi formdk terjedben vannak, és az inflicié gyorsuldsaval pénzbefektetési le-
hetdségnek is egyre jobbak. E két ok miatt a magasabb jovedelmd rétegek tdrekvesei
egyre inkdbb a magdnszféra felé irdnyulnak. '

A 80-as években az dllami lakasépités visszaesik, de a filtracios folyamatok fel-
eyorsitdsdval és egyéb pénziigyi konstrukeiokkal'® a riszorulok részére djracloszthatd
lakdsok szama csak a 80-as évek kiszepéd] kezd jelentGsen csfkkenni. A maginszfidra-
ban az épitési drak &s a munkabérek kozott tivolsdg ndvekszik, egyre nagyobb tarsa-
dalmi csoportok ebbd! a szférabdl 1s kiszorulnak (hosszabb ideig lakastalanok marad-
nitk vagy albérletekben laknak stb.).

14 A hazai szakirodalomban alig tmlilhats empirikus, statisztikailag megalapozolt elemzés az egyenlitlensé-
gek mérésére. B wlol kivételek Daniel Zs, munkdi: Dinel, 1981, J98L Diniel—Temesl, 1984,
Irimicl—Semijén, 1983,

13 Példu erre oz llami bérdakdsok lendisinak, kisebbre cseerdlésének pénziigyi dsztinzése.
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4. A magyar lakdsrendszer strukturalis vdltozdsainak
hipotetikus magyarazata

A kelet-eurdpai lakasrendszerek kozos jellemzdje, hogy az dllam nem pusztan egy szié-
rijit adyu a lukdshoz jutasi lehetdségeknek, hanem integrativ szerepet is jaiszik azdlul,
hogy a masik két alapforma mikGdésének feltételeit alapvet(en, a nyugati lakdsrend-
szereknél sokkal nagyobb mértékben meghatirozza. A kelet-eurdpai lakdsrendszerek-
nek ez fontos specifikuma, igy 6nmagdban az egyes lakasformak ardanya nem mindsit
ezeket a lakdsrendszereket.

A kelet-curdpai orszdgok lakdspolitikdja tpikusan két feladatot 14t el. Egyrész
olyan lakdsrendszert mikadiet, amely hozzdjarul 4 hatalom, az ,dllam™ legitimitdss-
hoz (pl. azaltal, hogy a lakdsok egy részét szocidlis elvek alapjdn juttatja). Mdsrészt pe-
dig biztositania kell azokat a mechanizmusokat, amelyek révén a tdrsadalom magasabb
stitust csoportjai a hatalmi pozicionak megfeield szinvonald lakdshoz juthatnak. '

A kezdeti idGszakban kimutathato az a torekves, hogy az dllam mindkét funkeidjdt
kizdrolag az dllami lakdsszférdra alapozva teljesitse (a lakdsrendszer totdlis dllami kont-
rolljdnak kisérlete). A magyar lakdspolitika azonban hamar feladja ezt a tbrekvést. Az
elméleti kérdés az, hogy melyek azok a tényezdk, amelvek az allami lalkaspolitika mo-
dosuldsdt, a periddusok kdzét viltdst kikényszeritenék. Felfogdsunk szerint ezek a
viltdsok az dllami szféra €s a magdnszféra kozotti alapkonfliktusra vezethetdk vissza
(Hegedis—Tosics, 1982a). Ennck a konfliktusnak a kezelésére az allamnak kiilonhdzd
opcidi vannak. Az opcidk kozoui ,,valaszids” bonyolult politikai-dontési folyamat
eredménye, amelyben nagyon ritkdn fogalmazddnak meg tiszta formdban a tényleges
vilasztasi lehetdségek.

Az elsd forduldpont a 60-as évek végére wehetd. Ekkor a masodik gazdasig jelen-
iGsége megnivekszik, § ez vilik a 70-es évekbeli, a kordbbindl j6val magasabb szinvo-
nalt sajdtlakds-epités forrdsdvd. Ebben az érielemben az a gazdasdgpolitika, amely a
misodik gazdasdg teljesitményének ndvelésében eérdekelt, kizvetetten hozzajdrul a la-
kaspolitika el6z6 pontokban leirt modosuliasdhos,

Az 1971-es lakisrendeler konjunkturilis feltételek, ndvekvo koltségvetési lakis-
kiaddsok mellett kisérlet a lakdspolitika korldtozott mértékd piacositisira, a nem-
dllami szférdk szerepének ndvelésére. A kordbbizkhoz képest a muginszfém
hiteltdimogatasa'” megnd; a tlajdonba kertild allami épitésd lakasok drdban pedig
érezhet a tirekvés a lakossdgi terhek novelésére.

A lakismodell viltozdsainak folvamatdban Kitéroként éntelmezhetd a 70-es évek
kozepe, amikor a gazdasig reform visszafogdsa nagyon gyorsan éreztet hatdsdt a la-
kispolitikdban is, és recentralizidcids valtozdasokat indft be. Ezek az dllami épitésa lakai-
sok kézvetlen tdmogatasdnak djra megndvekedésében jelentkeznek.

A masadik fordulépont a 70-es évek végére datilhats, 1975-161 kezdve jelentfsen
felgyorsul az inflicié a gazdasdgban, ez az dllami szféra kifltségeiben érvényesiil (az dl-

15 A kelet-curtpa) gardasdgokban a jivedelemkllfnbsdgek dital@ban mérsekelliek, mmi et jelenti, hogy o ler-
mdszethent juttntisok (lakds, oktatis. nyarslis stb.) fontes werepet jilszanak o hatalmon lévd tirsadalmi
csoportok jutalmazdsihan,

7 A hiteltiimogatils seubvencid, mert egyréset alacsony kamar mellew nydidk, misrészt pedig ebben az id5-
seakbin nines alternativ legdliy hitetforeis (mée magns kamat mellen sem),
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lami épitdipar érdekei miatt), ériékesitési draiban azonban nem. igy azonos volumeni
lakdsépitéshez egyre nagyobb koltségvetési hozzdjdrulis szilkséges, ami a gazdasagi
dekonjunktira és a nivekvd kaltségvelési hidny iddszakiban egyre kevésbé elviselhetd.
Ez a fesziiltség veret az 1983-as lakdsrendelethez, amely viltozdst hoz az dllami szférin
beliil: lényegesen csokkenti u lakossdg szamara oleson hozzdférherd konstrukeiok ard-
nydt.'s A lakdsépitési piac dsszeomldsinak elkeriilésére a relative dragdbb konstrukei-
ok irdnti fizetGképes keresletet (j timogatdsi formdkkal (helyi timogatds) kivanjik
fenntartani.

E viltozdsok cllenére az dllami szféra finanszirozdsi problémdi tovibb nonek, és
a megoldist egyre inkabb az allami lakdstermelés csokkentésében, a lakdsépitésnek a
magénszektorra valé dthdritdsdban latja a lakdspolitika, Annak érdekeében, hogy az
Beszlakdstermelés ne csokkenjen radikdlisan, a lakdspolitika Kiterjeszti a szubvenciokat
# magdnszektorra, ahol ez a ndvekedés (parhuzamosan mis liberalizdcias lépésekkel)
i piaci forma térhéditdsdt eredményezi. A uimogatasok a lukdssal mar rendelkezd, ma-
gasabb jovedelmi, a misodik gazdasipgal kapesolatban 4116 rétegek szamira lehetGve
teszik. hogy a piacibb formdk révén javitsdk pozicidjukat a lakdsrendszeren belill. Ez-
zel a lakdspolitika olyan, a szocidlis és a hatékonysdgi elvek konfliktusdnak kiélezodé-
séhez vezetd folyamatokat indit el, amelyeknek a hatisét elGrelatni nagyon nehéz.

A kelet-eurdpai lakisrendszereknek fontos jellemzdje volt, hogy a lakaspiacon
fellepd intézmények, szervezetek (bir cgyméssal konfliktusos érdekeik voltak) az dlla-
mi szférdn beliili lakisformikhoz kapesoladiak, szerepiik a piaci és a sajitlakas-€pitesi
szférdban Korldtozdsokra (bizonyos értelemben negativ funkciokra) épiili. Az dllami
szervezetek lakdspiaci viselkedését a kdzponti eszkozok és szabilyozds befolyisolta, és
nem mikodétt olyan visszacsatolisos mechanizmus, amely a lakossdg fizetGképes ke-
resletétdl figgott volna. Ez jellemzi az els6 két periddust, amikor az intézmények k-
zitti konfliktus tirgya a szubvenciok megszerzése és elosztisa.

A 60-as évek lakisrendszerében a minisztériumok, nagyvéllalatok, egyeb dllan
intézmények jd pozicidkkal rendelkeztek, seemben a helyi tanacsokkal, amelyek az el-
oszthato lakasok toredékét kaptik csak meg. Az 1971-ben bevezetett rendszer alapvetd-
en mbdositotta a kiilonbéza intézmények szubvencidszerzési és -elosztasi esélyeit: a he-
lyi tandesok lehetGségeit kitagitotta a villalati szféra rovasira. A kitéroként értelmezett
recentralizécios idGszakban az 1973-as intézkedések (pl. munkdslakds-épitési ukeid)
wijra megerdsitetiék a vallalatok pozicidit, Pickvance (1988) ennck elméleti jelentiséget
tlajdonit. Hasonléan fontos szerepet jatszott az OTP, amelynek kizvetlen befolydsa a
lakdsok elosztisira novekedett a 70-es években.

A 80-as években fokozatosan iij elem jelenik meg az intézmények viselkedésében:
aktiv szerepet kezdenek villalni & magdnszférin beldl, Ennek példija a villalkozoi la-
kisépités (a piaci szférin beliil), vagy a tandcsi telekkialakitds (a sajdtlakas-épités szd-
méra). Egyfajta ,,piaci’" reagdlisként foghato fel az is, hogy azok az intézmények,
amelyek nem tudtak sikeresen integraldni a piachoz (pl. hizgydrak), kezdick feladni
kordbbi pozicidikat.

A lakdsrendszer viltozdsaban fontos szerepet jatszanak a befolydsos lakossag
csoportok, a visszacsatoldsos mechanizmus kiilonbiizG forméin keresziil. E csoporiok

18 A tandesi értckesittsd szovetkezeti, vilamint munkisiakis Konstrukeid megszdnik, csakken az 4f lakisok
épitése,
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formdlis és informdlis csatorndkon kikényszerithetik az dllami szférdn beliil az épitett
lakdsok minGségének viltozdsdt vagy specidlis. sajit helyzetiket javité lakdsformak
létrehozasdt. A lakdsrendszer strukturilis viltozdsaiban nagy szerepet jatszik a 80-as
években e csoportok tagjainak tomeges kilépése az dllami szférdbdl a piaci és sajdr-
lakas-épités szférdjiba: ez szorosan Osszefiigg a maganszfiéra politikai és pazdasdni el-
fogadiatasival, szubvencidinak megnovelésével.

Az els6 két idOszakban a magdnszfériba bekerillG csoportok kizepes és alacsony
statusiiak voltak, kevés politikai befolyassal rendelkeztek. A T0-es évekidl kezdve
azonban az e szfériban épitett lakdsok szinvonala egyre magasabb lelt, és killanisen vii-
rosi tertileteken meghaladia az dllami szféra lakdsainak minGségi jellemezGit. Ez vonzdst
gyakorolt a nagyobb befolydssal rendelkez tirsadalmi csoportokra, amelyek egyre
gyakrabban vilasztotdk a maganszférdt. A 80-as évek szabilyozdsinak 1) vondsai (nyi-
tds a piac felé, a szubvencidk dtcsoportositdsa) nem voltak figgetlenck ettdl a jelen-

ségtol.
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1. Szakmai dneletrajz (Hegedils Jozsef)

1975-ben fefeztem be a Kazgardasderudomanyi Egvetemet, ahol szoeioldeidn két kivdlo
magyar szocioldgustil, Szelényi Ivdanidl és Bertalan Ldszlotol ranultam. 1976-150 —
egvéves levéltdrosi tevékenység utdn — a BUVATI (Budapesti Virastervezdsi Vllalat)
telepiilésszocioldgial osatdlydn dolgoztam 1981-ig, onnan pedig az MTA Szocioldgiai
Intézet Ertékszocioldgiai Mithelyébe keriiltem, amelvnek Jjelenleg is a munkatdrsa va-

gyok. Tasics lvdnnal 1976 dta dolgozunk és— eltekintve néhdny tanulmdnyes! — publi-
kalunk kiziisen; 1989%-ben kiizisen hozmuk létre a Viroskutatds Kfi.-1; ez fokozatosan
egy lakds- és vdrosszocioldgial kutatdsokra szervezddd mithellve valik, amelver nagy-
részt alkalmazon kutardsok segitsépével finanszivozunk.

Lényegében a szovioldgia ket rerilletén vépeziem kutardsokar. Az egvik a
teleplilésszociologia, kildnds rekintettel a vdrosok tdrsadalmi-térbeli szerkezetére, a
teiryiaclalmi szepregdeidra € a tdrsadalmi-rérbeli egvenlotlenségekre, A kurardsok em-
pirikus bdzisdr az a telepilésszociologial vizsgdlatsorozat jelentette, amit a T0-e5 évek
elejéid! még Konrdd—Szelényi pecsi éx szegedi vizsgdlarai nvomdn Sziies Istvin, a BU-
VATI és munkatdrsai elinditonak. 1977161 mdr én és a kalldgdim fejlesztentik tovabb
s milajdonképpen fejeziiik be ezeker a vizsgdlatokar. Ennek eredménveképpen szilletett
meg egy nugyvobb kutatdsi jelentés — A virosfejlddés wdrsadalmi-térbeli dsszefiigaései
Budapaest példdjan —, amely csak tdredékekben letr publikalva. Ez amunka — amelynek
tdrsszerzdje volt Ekler Dezsa fiatal épitész — sok scempontbil a folviatdsa volt az addigi
hazai — elsdsorban Szelénvi Ivdn dltel inditotr — kuratdsoknek, €5 hatott mds hazai ku-
tatékra, még ha néha kritikai értelemben is. fgy példdul a tanwlmdny meekdzelitése, Bu-
dapest rendszerének dvezeti és szektor elméleren alapula lefrdsa kivivia szociologus kel-
legdink birdglatdr, (Ldsd a Csanddi—Laddnyi-féle elepiilésszociologiai kutardsokat, )

Részhen a Favdroxi Levéluirban eltiltsn egyeves pyvakorlar inspivaldsdara bele-
kezdriink a fdvdrosi lakds- és vdrospelitika wrténetének szisztemarikus feldolgozdsdha,
aminek eredményeit késabbi frdsainkban hasznositonuk, de kozvetlenil is foplalkozmmk
bizonyes vdrospolitikai/tériéncii kérdésekkel (18). Sajidtos é izgalmas kutardst végez-
tiink Manchin Robernel egy VATT aduloteriileti vizspdlartal kapesolatban, aminek a tdr-
gyva az 1970-ex évek dildrerideri boomjdnak szocipldeial magvardzata voll, Az
1982— 1986 kaiziin végzert empirikus lakdsszocioldgiai kutatdsaink sordn foglalkoziunk
telepiilésszociolagial dsszefiiggésekkel, amelyek beépidtek ranulmdnvainkba; kandidd-
tusi értekezesiinkben dsszefoglald fellegeel kilin fejezetben foglalkoztunk ezelikel a kér-
desekkel (16),

Neémi szitnet utdn az wiébbi évben fordultunk ismét relepiilésszocioldgiai kérdések-
hez, elsdsorban az énkormdnyzatok gazddikoddsednak problémdira koncentrdlva. Tgv a
Vdroskutards Kfi. egyik legiffabb kutatisa a [Ovdros gazddlkoddsdnak, finanszirozdsd-
nak kérdéseive! foglalkozon, & nemsokdra elkezdiik videki vdrosok infrastrukturdlis
probiémdinak elemzésér.

A masik — az eldzohdz csatlakozd — mudomdnyos teritler a lakisszociologia. A la-
kdsrendszer vicsgdlara jelentds részben tivteneti elomzésként indult, hiszen empirikus
kutatdsi leherdséghez nem jutottunk (13, 14). 1981-tol kezeve kurardsi evedmenyeinker
és u lakdspolitikdval kapesolatos kritikai elemzéseinket rendszeresen publikdlink (16,
1 7). Az 1982-es mexikoi szociologial vilighongresszusra irt tanulmdnyunkban — ame-
lvet egy elismert nemzetkazi folvdirat is publikdlt — a kelet-eurdpal lakdsmodell belsd
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konfliktusait elemezzitk, az dilami és a magdnszekior kdzou kenfliktusként irva le (15),
Ezt kiiverd kuratdsaink mogott az a kerdés dllt, hogy az dllami és a magdnszekior infe-
rakeidja miként befolvdsolja a tdrsadalmi egvenlotlenségeker. Sok szempontbil Szele-
nyi fvdn 1970-ex években fri remulmdnyaibdl induliunk ki, amelvek bizonvos dliirdsair
azonban o | 970— 1 980-ay évek empirikus tényet alapjan nem tartattuk elfogadhatdnak
(1.2 4, 12). A magdanszekior szerepének magyardzata alapverd kérdese volr annak oz
clmélemek, amely a keler-eurdpai lakdsrendszerr a piac és az dallam dichordmidjaban
akarja lefrni. Kwardsaink sordn arva a kiivetkezterésre jutottunk, hogy. a sajdtlakds-
épités nem illeszthetd ebbe a keretbe (5). 1982-ben lehetdségink nyilr egy kutatdssoro-
zai elindfidsdra vidéki varosokban; specidlis empirikus technikdval (megiiresedési lin-
cok) vizsgdluk a lakdsmobilivdsi folvamatokat, az evedményeker itthon &s killfolddn
publikcdink (19, 20,

Lakdsszocioldgial vizsgdlataink kiterjedrek a lakdsszektor kiilinbdzé syférdira, €5
a probléma természeténck megfelelden a meghdzelités a gazdasdgi szféra felé roladon
el. Foglatkozrunk a szévetkezeti szektorral, a vdrosrehabilitdcidval és a lakdsfinanszi-
rozdsi rendszerrel (21, 22, 28), é5 lakidsszocialdgial vizsgdlataing dsszefoglaldsakent
1990-re elkészitentiik A magyar lakasrendszer szociologiai s kizgazdasdgi elemzése
clmid kandiddtusi érekezésinket, amely mintegy dsszefoplalisa tizédves szocioldgial ku-
tatdsainknak. Ebben a dolgozathan a magyar lakdsrendszert a kelet-eurdpai lakdsmo-
dell részeként tekintjitk, amelynek felbomldsdhor a modell belsd ellenmmonddsai is hoz-
zdjdruliak (25, 29). A kwards folviardsakent az OTKA program kererei kizdn az
elemzest kiterjesstjiik o Kelet-ewrdpat dimeneti gazdasdgokre.

1989 utdn tijra eldrérbe kerith a lakdspolirika, aktualitdsdr a rendszerveltds kitld-
ndisen emelte. Tevékenységiink sokban kapesolddon a lakdsreform-jovasiatokhoz, rész-
ben kiilfoldi szakérrokkel egyirtniikddve és technikai segélyprogramolkba bekapesoldd-
va doleoztunk, A bérlakdsrendszer reformja volt az egyik kulcsprobléma, amellvel
intenzivebben foglalkoztunk (23, 24), de folvamatosan késziterink elemzéseket a lakds-
rendyzerrdl az dimenet iddszakaban (26).

1992-ben a budapesti bévlakds-privatizdcidrd] empirikus vizsgalatot késziteriink,
amelvnek eredményei mosi vannak publikalas alare (27).

2. Szakmai dneletrajz (Tosics Ivdn)

1975-ben fejeztem be o Jozsef Anila Tudomdnyegyetemen a programtervezd matemeti-
kus szakot. Erdeklddésem azonban a szocioldgia felé fordult, mir elsd munkahelvem,
a BUVATI telepiilésszocioldgiai osztdlva is, inkdbb a vdrosszocioldgidhoz kapeiold-
dott. Innen 1983-ban az EGSZI lakdspolitikai féosztdlydra keritltem, ahol megkezdhet-
tiik Hegedils Jozseffel (mint kitlsd munkatdrssal) kézdsen irdnyitot vidéki lakdspiaci ku-
tatdssorozatunkat, és részt vettink a 1dbh évig tartd lakdsreform-munkdlatekban 5.
Ezzel pdrhwzamaosan kitlsd munkatdrsként bedolgoztam az MTA Szocioldgiai Kutatd In-
tézete nagy Zala megvei (egészségigyi alaptémdji) vizsgdlardba, melver Losonezi Ag-
nes és Makara Péter vezeterr. Ebbdl a relepiilésszocioldgial kutatdssorozatbol néhdny
publikdcio iy sziletenr (6, 8).

1989-ben keriiltem az MTA Szociolégial Kutatd Intézete Ertékszocioldgiai Mithe-
tyébe, s ugvanebben az évhen alapirotk meg a Vdroskuzards Kft.-t. {988-tdl kezdve
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végrehajid bizottsdgi agja vagyok a European Network for Housing Researchnek, é
Hegedis Jozseffel egyiit vezetjiik a Kelet-enrdpai Lakdspolitikai Munkacsoportot, Az
urobbi néhdny évben tbb kisebb nemzetkozi szemindriumot szerveztiink a lakdspolitika
dialakuldsdnak wargydban. 1993 szeptemberében pedig Budapesten szervezzitk meg az
év legjelentdsebl lakdspolitikai és virasfejlesziési keérdésekkel Joglalkozd nemzetheizi
konferencidjdt, melyre a vildg minden tdjiarél 300 kutaid, szakember virhato.

A szakmai dnéletrajz Hegedis Jozsefével kiziis elemeit nem ismertetem, lasd He-
gediisnel,

3. Kutatdsi terv (Hegediis—Tosics)

A javaben kutatdsainkban két irdnyba szereménk elmozdulni az eddigi témdkiol: egy-
részt a lakdsszektortol a telepilés szint felé (elsdsorban az onkormdnyzatok irdnvdba),
misrészt pedig a gazdasdgszocioldgia irdnydba, amelvnek keretében a relepiilések fi-
nanszirozdsdval, gazdasdgi viselkedesével szeretménk foglatkozni. Ennek megfelelden
— a hagyomdnyos, jelenleg is véezer alkalmazott lakdspolitikai kutatdsokon kivill — a
kavetkezd konkreér elképzeléseink-terveink vannak:

1. Helyi teriileti konflikiusok a nagyvirosokban.

A kutatds a teritleti rendszerben keletkezd konflikiusokkal foglalkozik, a konfliktu-
sok mdgdti érdekek elemzésével, u konfliktusok természetének ripizildsival stb. Kiin-
duldpontja_tipikus nagyvdrosi konfliktusszitudciok felkurardsa és dokumentdldsa. A
konflikius wdrgya, hogy a , kézdssée " tirvenyek, parlament, dllam, helvi kormdnyvzat
sth. ) irott vagy (rarlan teriiletfelhaszndldsi eldirdsair (Ovezeri besorolds, epitési eldird-
sok, kiatakult teriletfelhaszndlds sth.) valamilyen szemely vagy IRLEZMENY megserii,
vegy olyan terv vagy eldirdy keriil elfogaddsra, amely valamilven reriileti csoport érde-
keivel ellentétes,

2. Terdileti egyenlotienségek és az onkormiinyzatok gazddlkodisa,

£z a kwravdsi reritlet az dnkormednyzatok gazdasdgi szerepével és az dliami lijrae-
loszids teriifeti egyvenldtlenségeket befolvdsold szerepével kaposolares. Az ij onkor-
mdmyzati torveny radikdlisan megvdltoztarta a helyi ankormdnyzatok szerepét, és a te-
rilleti egvenlotlenségek kinlokuldsdban a piaci és/vagy kvdzi-piact erdknek nagyobb
teret enged. A jivaben szdmitani lehet arra, hogy nagymérieki teriileri differencidlddeds
indul meg, anti a killinbédzd Snkormdnyzatok gazdasdgi helyzetének kiilonbségeével ma-
gyardzhato. Ezeknek a tirsadalmi fesiltségeknek a kezelésére kompenzdcids mecha-
nizmusokat kell bendftani,

Ezeknek a kutarisoknak a kdzverlen megfinanszirozdsdra egveldre kevés kildtdy
van, ami azt jelenti, hogy folytatni kell azt a — lényegében eddig is alkalmazot—
gyakorlatot, hogy alkalmazon kutatdsokkal kell finanszivozni az ij kutatdsi terilleteket.
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