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Forrasok

1. Javasoljuk a forrasfelhaszndlds szabalyozas olyan differencialdsat, amely altalaban fenntartja az
ingatlanvdsarldas elszamolhaté koltségének korlatozdsat, de a telepek lakasallomanyanak
csokkentését vagy felszamolasat eredményezd szocialis bérlakas dllomany bdvitése esetén pl.
50%-ban hatarozza meg a maximalis aranyt.

2. A fenntarthatdsdg biztositdsa miatt a szocidlis bérlakdsként vald lizemeltetés kovetelményét
szlikséges a jelenlegi 5 évrdl Ujra hosszabb, 10 évre meghosszabbitani ( ami aldl a kisebb értékd,
bizonyos 6sszeghatar (pl. 1-2 millié Ft) alatti beruhazasok lehetnek kivételek. A teljes kord
komfortositas, vasarlas és Gjépités altali dllomanybdvités eredményeképpen létre jové allomany
tekintetében mindenképpen a legalabb 10 éves fenntartasi id6szak indokolt).

Indoklds:

A 2014-20 idGszakban az elszamolhaté koltségek nemzeti szint(i szabdlyozdsat a tamogatdsok
felhasznalasanak rendjérdl szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklete tartalmazza. A
szabalyozas érthet6 nehézsége, hogy az eurdpai unios alapokbdl megvaldsitando fejlesztések rendkivil
sokfélék, és nem konnyl megtaldlni az egyensulyt a szabdlyozas egységessége és differencidltsaga
kozott. A komplex lakhatdsi beavatkozdsok hatékony, eredményes és fenntarthaté megvalésitdsdhoz
az elszamolhatd koltségek szabalyozasaban tovabbi differencialds sziikséges. A 3.3. pont szél a
beruhdzasok koltségeinek elszdmolhatdsagardl, a 3.3.6. pont pedig az ingatlanvasarlds koltségeinek
elszdmolhatdsagardl. A 3.3.6.4. pont az ingatlanvasarldas elszdmolhatd koltségét a projekt
koltségvetésének maximum 2%-aban korlatozza, és kormanydontés erejével emelhetd fel.

Erthetd, hogy az ingatlanvésarlas elszamolhatd koltségét altaldban erdsen korlatozni kell, hiszen az
ingatlanvdsarlds sok esetben el6ny6s a projekt gazda szintjén, de nem el6nyds a nemzetgazdasag
szintjén (Id. a projekt céljanak megvaldsitdsdhoz nem feltétleniil sziikséges ingatlanvasarlas, pl.
vallalkozas altal bérelt iroda megvasarlasa, stb.). Ugyanakkor a komplex lakhatasi beavatkozasok
alapveté célja a szegregatumokban él6k szamanak csokkentése, ami nem, vagy csak sulyos aldozatok
aran valdsithatdé meg nagyobb mértéki lakasvasarlas nélkiil, valamint nem minden esetben
valdsithaté meg koltséghatékonyan uj épitések révén. A lakdsvasarlasnak mindenképpen a szocidlis
bérlakas allomanyt kell névelnie.

A telepek fejlesztését és a mobilitast kombinalé projektek esetében a koltségvetés akdr 50%-at is
indokolt lakasberuhdazasra, azon belil is lakasvasarlasra hasznalni. A jelenlegi korlatozassal a projekt
vagy nem tartalmazhat értelmes lakhatdsi elemet, vagy meglévé lakas vasarldsa helyett (] lakas épitése
felé terelédik. EIGbbi a program alapvetd céljat lehetetlenitené el. Utdbbi pedig a hatékonysagot, az
eredményességet és a fenntarthatdsagot is veszélyezteti.

e A hatékonysagot azért veszélyezteti, mert Uj lakasok épitése sokkal dragabb és id6igényesebb,
mint meglévé lakdsok vasarldsa és felujitasa, hiszen az orszagban nagy szdmban vannak elado,
koztik tres lakdsok, és a tipikus célteriileteken kdzepes és annal alacsonyabb piaci aron lehet
vasarolni lakasokat.

e Az eredményességet pedig azért veszélyezteti, mert Uj lakdsok épitése sokkal komolyabb
m{(iszaki kihivds, mint meglévé lakdsok vasarldsa és felujitasa, és szdmos példa igazolja, hogy



az ilyen komolyabb miiszaki kihivasok minden jé szandék ellenére elterelik a projekt
vezetGinek figyelmét a program célja szempontjabdl elsédleges human kihivasokrol.

o Afenntarthatésagot pedig azért veszélyezteti, mert azt is szdmos példa igazolja, hogy a telepen
él6k bevondsa a lakdsok felujitdsaba két szempontbdl is nagyon fontos: egyrészt
munkatapasztalat szerzésben, masrészt a lakasok allapotanak megérzéséhez nélkilozhetetlen
,ownership” tudat kialakitasaban. A tapasztalatok szerint a telepen él6k bevondsa sokkal
redlisabb meglévé lakasok felljitasaba (ami jellemzéen eleve tobb egyéni véllalkozé vagy
kisebb vdllalkozas egylttmiikodésében valdésul meg), mint Uj lakdsok épitésébe (amit
jellemzGen egy-egy nagyobb vallalkozas végez).

Az elszamolhato koltségek szabalyozasanak 3.12.6. pontja értelmében némi differencidlashoz a 3.12.1.
pontban felsorolt koltségekre meghatdrozott szazalékos korlatok kozotti atcsoportositdas ad
lehet6séget. Projekt el6készitésre és tervezésre, kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsara,
ingatlanvdsarlasra, terilet-el6készitésre, mlszaki ellenéri szolgaltatasra, projektmenedzsmentre,
tdjékoztatas és nyilvanossag biztositdsdra, konyvvizsgalatra, dltaldanos koltségekre 6sszesen legfeljebb
15,5% fordithatd, ezen beliil lehet atcsoportositani. Az ingatlanvasdrlasra torténé atcsoportositdshoz
a Kormany egyedi hozzajaruldsa is szlikséges. Az ingatlanvasarlas korlatjanak sziikséges mértékd
megemeléséhez ez a keret nem elegendd. Az elszamolhaté koltségek szabalyozasat tartalmazd
Kormanyrendelet mai tartalmat tehat a kévetkezo tervezési idGszak tekintetében mindenképpen
szilkséges mdédositani.

A szocidlis bérlakasallomany feldjitasat, bovitését célzd beruhdzdsok esetében a létre hozott funkcid
fenntartdsi id6szakat indokolt legalabb 10 évre novelni, ami aldl a kisebb érték( beruhazas jelenthet
kivételt. Ezt két dolog is indokolja, egyrészt a célcsoport lakhatdsi biztonsdgdnak hosszu tavu
megteremtése, masrészt a szocidlis bérlakasallomany (ezen beliil is az elfogadhaté min6éségi dllomany)
rendkivil alacsony aranya az orszdgban. Tekintve, hogy a célcsoport szamara mas, a lakhatds alapvet6
minGségi kritériumdanak megfelel§, megfizethet lakhatdsi alternativa nem all rendelkezésre, igy a
nagyfoku, 100%-os tamogatasi arannyal megvaldsult lakasberuhdzasoktél elvarhatd, hogy azok hosszu
tdvon teremtsék meg a mélyszegénységben él6, marginalizdlt helyzet(i célcsoport tarsadalmi
integrdcidéjanak lakhatasi feltételeit.

3. Javasoljuk a szabdlyozas olyan differencialasat, amely altaldban fenntartja a projekt menedzsment
elszdmolhatd koltségének korlatozasat, de tarsadalmi befogadasi célu, pl. legfeljebb 200 millié
forint tdmogatasu és legalabb 4 éves futamidejli projektek esetében esetén pl. 5%-ban hatarozza
meg a maximalis aranyt.

Indoklds:

A 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 5. mellékletének 3.8. pont szdl a projekt menedzsment koltségeinek
elszamolhatésagardl. A 3.8.1. pont a projekt menedzsment elszimolhaté koltségét a projekt
koltségvetésének maximum 2,5%-aban korldtozza. ErthetS, hogy a projekt menedzsment
elszdmolhatd koltségét altaldban erésen korlatozni kell. Ugyanakkor a komplex telep-program, és
feltehetdleg mas tarsadalmi befogadasi célu, kisebb és kozepes méretii, ugyanakkor komplex és
hosszi futamidejli projektek esetében a projekt menedzsment koltsége sziikségszerilien
tobbsz6rosen meghaladja ezt a keretet. A projekteket megvaldsité dnkormdnyzatoknak és civil
szervezeteknek a tdmogatdson kiviil nincs mas forrasuk ennek a koltségnek a finanszirozdsara, viszont
az alacsony arany gyakran a menedzsment , kiszervezése” felé mozditja el a kedvezményezetteket, ami
a fejlesztés szakmaisaganak romldsdaval jarhat. Az elszamolhatd koltségek szabalyozasanak 3.12.6.
pontja értelmében a differencidlashoz a 3.12.1. pontban felsorolt kéltségekre meghatarozott
szazalékos korlatok kozotti atcsoportositas ad lehetGséget. Projekt el6készitésre és tervezésre,
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, ingatlanvdsarlasra, terilet-el6készitésre, mdszaki ellendri
szolgaltatasra, projektmenedzsmentre, tajékoztatas és nyilvanossag biztositasara, konyvvizsgalatra,
altalanos koltségekre 0sszesen legfeljebb 15,5% fordithatd, ezen beliil lehet dtcsoportositani. A projekt



menedzsment korlatjanak szlikséges mérték megemeléséhez ez a keret elegendd. Az elszamolhaté
koltségek szabalyozasat tartalmazé Korm. rendeletet ennek korrekcidjara nem sziikséges modositani.

A szocialis és az infrastrukturalis fejlesztések 6sszehangolasara
vonatkozo javaslatok

A 2014-2020 id6szakban tébb konstrukcié kapcsoldédott a komplex lakhatasi programokhoz, teriileti
lehatdrolds és kdlcsonods kondicionalitdsok valtozé kombinacidjaban (pl. az EFOP projektek ESZA-ERFA
Iaba, kilén az EFOP szocialis bérlakasfelljitasi felhivasai, a TOP projektek ESZA |aba kiilon, az ERFA csak
ERFA |abbal, a megyei jogu varosok esetén kiilon felhivasként, stb.). Az EFOP kiemelt projektje hivatott
kutatdsi és mddszertani koordindcids és tdmogatd munkaval biztositani a terileti fejlesztési munkaban
résztvev6k képzését, a projektgenerdlast, facilitdlast. A tereptapasztalatok alapjan a kovetkezéket
javasoljuk:

4. A szakmai-moddszertani tamogatast biztositd kiemelt projekt indulasa legalabb 3-6 hénappal
el6zze meg az ESZA és ERFA fejlesztéseket tartalmazé projektek beadasat, és a mddszertani
tamogatast nyujto kollégakat is fel kell késziteni a projektek tarsadalmi fejlesztési tartalma mellett
technikai és jogi alapismeretekkel is a sikeres szakmai-mddszertani tdmogatas érdekében,
valamint kell egy kiegészit6 stdb a pdlyazattechnikai, m(iszaki és kbdzbeszerzési tartalmak
tdmogatdsa érdekében. A szakmai mddszertani tAmogatast a projektek megvaldsitasa, lezarasa és
utankovetésének id6szakaban is helytalld biztositani.

Indoklds:

A flggetlen szakmai tdmogatas kulcsfontossagu annak érdekében, hogy az ESZA és ERFA projektek
fenntarthatd, deszegregacios kimenetet is biztositd folyamatokat eredményezzenek, és egyuttal
garanciat jelenthet arra, hogy a telepekre/teleplilésekre szabott projektek jojjenek létre, egy akar
kevésbé merev palydzati struktira keretén belll. Fontos a mentorok kozotti tapasztalatcsere
megszervezése, és a mentorok tdmogatasa specialis szaktudassal rendelkezé szakemberek 3ltal.
Specidlis szaktuddssal rendelkezé szakember sziikséges pl. olyan hagyomanyos terileteken, mint a
szocidlis munka, a kozosségfejlesztés, a korai fejlesztés, az oktatds, a foglalkoztatds, a lakhatas,
hatralékossag, eladdsodottsag és az egészségligy, és olyan Ujabb terilileteken, mint a kommunikacié, a
konfliktuskezelés, a dizajner drog (Id. herbal, kristaly) fogyasztas és terjesztés visszaszoritasa, szocialis
problémak kriminalizaciéjanak megel6zése, vagy a lakhatdsi jogviszonyok (bérleti és tulajdonosi
egyarant) rendezése, ezen belll is a ,vadtelepek” felszdmolasahoz az ottani kusza jogviszonyok (pl.
nyilvdntartasba sem vett éplletek, évtizedek 6ta nem kovetett tulajdonviszonyok) tisztdazdsa az
épitéstigyben jartas jogdsszal. A mddszertani tdmogatast biztositd kiemelt projekt tovabbi feladata a
megvaldsitds fazisdban az, hogy a pdlyazati projektek vallalasain tul a telepiilésfejlesztési stratégiak,
ezen beliil is az antiszegregacios tervek, tovabba az esélyegyenlGségi programok kapcsolédo
vallalasait is kovessék nyomon.

5. Tovabbra is indokolt, hogy ERFA projekt csak ott legyen tdmogathatd, ahol ESZA tevékenység is
megvaldsul (ezt az EFOP mar rogziti), ugyanakkor ESZA jellegii projekt ott is legyen tamogathaté,
ahol nagyobb szabdasu ERFA projekt nem valdsul meg.

Indoklds:

A kisebb szabdsu ERFA projekt — pl. ahogy az EFOP 2.4.2 és 2.4.3 felhivasok — mellett is sziikséges ESZA
tevékenység, pl. a csaladsegités, a célzott addssagkezelés, a lakdk felkészitése, aktiv bevondsa és
tdmogatdsa a felljitdsi folyamatok soran. Mindenképpen sziikséges a nagyobb szabdsu ERFA
projektek, pl. integralt terlletre koltozést, lakdsok komfortfokozatanak emelését illetve fenntartasi
koltségének csokkentését is tartalmazd fejlesztések szoros, az el6készitésre és az utankovetésre is
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hangsulyt és forrast forditd szoft tevékenységeinek finanszirozasa. Ezt az indokolja, hogy ahol nincs
el6zménye a jelenlét alapu szocidlis munkanak, ott nagy a kockazata annak, hogy egy nagyobb szabasu
ERFA projekt nem tud kell6en eredményes és fenntarthaté lenni (sét, akar toébbet art, mint hasznal),
és az alapszolgaltatas keretén beliil nem all rendelkezésre kell§ kapacitas ezeknek az élethelyzeteknek
a kezelésére.

6. Tobbedik pénzigyi id6szak tapasztalatai alapjan javasoljuk, hogy a projektek ellehetetlentilését
elkertilendd egyetlen ESZA-ERFA kiiras jelenjen meg, és egyetlen ESZA-ERFA projekt keriljon —

el6zetes fliggetlen szakmai mentordldsra épitve — benydjtasra, amelyeket ko6z06s
projektmenedzsment, kozos eljarasrend, ugyanakkor jol elkiilénitheté koéltség-elemekkel kell
meghirdetni.

Indoklds:

Az ESZA és az ERFA kiiras egyszerre torténé megjelentetését, valamint az ESZA és az ERFA projekt
egyszerre torténd kidolgozdasat, benyujtasat és értékelését, kozés menedzsment irdnyitasaval torténd
megvaldsitdsat indokolja, hogy minden elemében mas beavatkozas szlikséges, ha a cél pl. a telep
human és fizikai fejlesztése, vagy legaldbb a telepen él6k egy részének integralt, a foglalkoztatasi
lehet&ségekhez és szolgdltatasokhoz kozelebb 1évé teriiletre koltozése. Mas a f6 célcsoport (pl. a
telepen éI6 gyerekek vs. a koltozésre felkészitendd csaladok), masok a tevékenységek (pl. a telepen
él6k kozosségének erdsitése vs. a kilsé kapcsolatok erésitése), masok az elvarhatd eredmények, stb.
Ugyanakkor az ERFA projekt kidolgozasa csak vazlatosan, nagy rugalmassagot hagyva torténjen meg
a benyujtast megel6z6en. A projekt javaslat mutassa be, hogy hozzavet6legesen milyen mértékben
terveznek integralt teriiletre koltozést, és milyen mértékben lakasok komfortfokozatanak emelését
illetve fenntartasi koltségének csokkentését. A részleteket (pl. mely csalddok koltéznek, hova
koltoznek) a jelenlét alapu szocidlis munka és az érintett csaladok bevonasa eredményeként lehet
megtervezni. Erre a benyujtast vagy a tdmogatasi szerz6dés megkotését kovetben kb. egy évet indokolt
adni. A projektek szinte személyként meghatarozott célcsoporttagokra valé tervezése a birdlati
rendszer ellentmondasai, a szerz6déskotések cslszdsai, a kozbeszerzések sikertelensége, a gazdasagi
folyamatok volatilitasa, a csalddok demografiai helyzetének valtozdsa miatt ellehetetlenitette tobb
helyi beavatkozds hatékony megvaldsitasat. Ugyanakkor sziikséges, hogy az ERFA projekt részletes
kidolgozasat, az ERFA és azon beliil is a lakhatdsi elemeknek az ESZA beavatkozasokkal valé 6sszhangjat
(pl. érintett csalddok felkészitése addssagkezelési, foglalkoztatdsi, egyéb szocidlis beavatkozasok
révén) a szakmai mentor tdmogassa.

7. A jelenleg is futd, orszagos halézattal miik6do karitativ szervezetek fokozott bevonasara épitd
projektek és fejlesztések, illetve egyéb, eredményességiiket tekintve kiemelkedd jo gyakorlatok
atfogo értékelése sziikséges a hatékony forras-allokacidéhoz.

Indoklds:

Az orszagos haldzattal m(ikodé karitativ szervezetek — az 6nkormanyzatokkal, helyi civil szervezetekkel
egyuttm(ikbédve — a 2020-ig tartd programozasi id6szak végén induld, viszonylag sok teleplilést lefedd,
sokféle elembdl allé tevékenységet valdsitanak meg. A koltségeik jelent6s részét EU-s forrasokbol
finanszirozzak, igy eljarasrendi, technikai tanulsdgokon tul a szakmai tartalmakon 4at, a
fenntarthatdsagi és intézményrendszeri kérdésekig bezardlag rendelkezésre tudnak bocsatani egy
rendszerezhet$ tuddsanyagot, amelyre épitve a kdvetkez6 id6szakban lehet épiteni egyrészt a helyi
projektek szintjén, masrészt a kiemelt tamogaté projekt szintjén is.

Szintén jelentG@s tudast halmoztak fel, a helyi szinten hosszabb tdvon m{kodd, a helyi kozosségekkel
szorosan egyltt dolgozd, komplex szemléletli programokat megvaldsité szervezetek. Ezen
tapasztalatok bevonadsa fontos inputot jelent arra vonatkozdlag, hogy hogyan lehet a helyi
kapacitasokat fejleszteni a projektek eredményeinek hosszu tavu fenntarthatdsaga érdekében.



A teljesen megszintethets telepek felszamolasanak és deszegregacios
celu koltoztetések tamogatasaval kapcsolatos javaslatok

8. A mai gyakorlatot meg kell erGsiteni abban a tekintetben, hogy a méretiik miatt teljesen
megsziintethet6 telepek, valamint elhelyezkedésiik miatt megsziintetendé telepek
felszamoldsdnak feltétele kell legyen, hogy az itt él6k koézlekedés és koézszolgdltatasok
elérhetdsége szempontjabdl kedvez6bb helyre koltozzenek. Azt is feltételll lehet szabni, hogy az
itt él6k koltoztetése ne novelje a szegregadtumban él6k szamat.

Indoklds:

Ezt el lehet érni példdul dgy, hogy a telepen él6k egy része kdzvetleniil integralt terlletre koltozik, mas
része pedig kétlépcsds koltozésben vesz részt, ahol egy szegregdtumban éI6 csalad integrdlt teriletre
koltozik, egy a telepen nagyon rossz koriilmények é16 kozott él6 csaldd pedig az igy felszabaduld
lakdsba koltozik. igy lehet biztositani a felkészitésiiket az integralt teriiletre koltdzésre, ami hosszabb
idejli, intenziv szocidlis munkaval sem mindig garantalhaté. Fontos latni, hogy a kétlépcsds
koltoztetésnek vannak elényei (tobb csalad tud elSrelépni, minden csalad egyet tud elGrelépni, ami
egyrészt csokkenti az érintettek altal igazsagtalannak itélhet6 helyzeteket, masrészt noveli a sikeres
felkészités valdszinlségét), mikdzben nincsenek hatranyai (nem kisebb a szegregatumbdl kikolt6z6
csalddok szama, sem az integralt teriletre kolt6z6 csalddok szama).

9. Az integralt teriiletek lehatdrolasaval kapcsolatban fontos a jelenlegi szegregatum-
lehatdrolasbal kovetkez6 tapasztalatok Osszesitése, hogy ne csak egy ,térképi” deszegregacio
kovetkezzen be (azaz a telep szélén az Ut tuloldalan 4allé Ures telken épiljon egy Ujabb ,telepi” haz),
hanem a fejlesztés valdban egy tarsadalmi integrdciés hatasmechanizmust inditson be.

Indoklds:

A telepek szomszédsagaban taldlhatd integralt terlleteket vizsgdlva latszik, hogy a teleplilések
telepeinek harmada esetén a telep ,széle” vagy Ures telek, vagy a telephez hasonlé adottsagu terilet.
Mivel a programozds ezeket mint a deszegregdcids beruhazasok célteriileteként hasznosithatd
terlleteket jeloli ki, ezért nagy a kockazata annak, hogy a telep névekedéséhez jarulhat hozza minden
ilyen, csak a statisztikai adatok alapjan tortént lehatdroldssal tervezett projekt. A helyi
adatpontositasnak és a teriletek lehatdroldsi médszertananak felllvizsgalata sziikséges a fejlesztések
terlleti célzdsdnak javitdsahoz. Javasolhaté, hogy az deszegrdciés beruhdzasok célterileteinek
meghatdrozdsat a szakmai mentoralds fokozottan tamogassa. Tovabba sziikségesnek mutatkozik, hogy
a szegregatumok lehatarolasanak eszkdzrendszere béviljon és ezt informatika-technoldgiai
fejlesztések is tdmogassak (pl. szocidlis és foglalkoztatasi tdAmogatdsok teriileti koncentraciojanak
rendszeres mérése alapjan).

Az ESZA tevekenységekkel kapcsolatos javaslatok

10. Legaldbb két projekt-szint megkiilonboztetését javasoljuk.
e Ahol nem volt el6zményprojekt, kozepes vagy hosszu futamidejli, kevésbé komplex, és
alacsonyabb koltségvetésii projektek lehetnek indokoltak. A tevékenységeknek minimalisan
a jelenlét tipusu szocialis munkara, addssagkezelésre a kozosségfejlesztésre, helyi relevans
civil szervezetek kapacitasanak fejlesztésére (a fenntarthatésag érdekében), és a
gyerekeknek, kulonosen a kisgyerekeknek nyujtott szolgaltatasokra és a jelz6rendszer

megerdsitésére kellene kiterjednie, a telep méretétél fliggben is differencidlt kdltségvetéssel.



e Ahol volt el6zményprojekt, vagy belép mashol komoly tapasztalatot szerzett szervezet, hosszu
futamidejli, és komplexebb, és magasabb koltségvetésii projektek lehetnek indokoltak. A
tevékenységeknek minimalisan az el6z6 pontban felsoroltakra, valamint hangsulyosan a
foglalkoztatasra és a mobilizdlasra kellene kiterjednie, a telep méretétdl filiggéen is
differencidlt koltségvetéssel. Az ilyen projekteket megvaldsitok jogosulttd valndnak nagyobb

szabasu ERFA forras felhasznaldsara.

Indoklds:

A tarsadalmi befogadasi célu tdmogatasokkal kapcsolatban régota Ujra és Ujra megfogalmazasra keriilé
javaslat, hogy a beavatkozasok fenntarthatdva tételéhez a korabban szokasos 2-3 éves projektek nem
elegenddék, hosszabb futamiddre van sziikség. Ez a javaslat a 2014-20 idészakban részben teljesiilt,
mert tébb kiirds is enged hosszabb futamid6t. Ugyanakkor pl. a kdzelmult varos-rehabilitacios
kiirdsainak (TOP) fontos tapasztalata, hogy hosszabb tavu projektek megvaldsitdsanak tamogatdsahoz
nem elegendd megengedni a hosszabb futamidét és névelni a palyazhato forrast, hanem tovabbi két
akadalyt kell megoldani.

Egyrészt, a kiirdsokban szamos olyan feltétel szerepel, amely nehezitheti hosszabb futamidejt
projektek megvaldsitasat. A varos-rehabilitacids kiirdsokban explicit akadaly pl. az épitési engedélyek
benyujtasara szabott hatdrid6, a mérfoldkévek (az indikator teljesitésére szabott hataridd). Ezek
ellehetetlenitik a csalddok alapos kivalasztasat és felkészitését a koltozésre, valamint olyan csalddokat
ykiejt” a projektekbdl, akiken egyébként nem lehetne mashogy segiteni. Implicit akadaly pl. a projekt
menedzsment koltségre szabott 2,5%-0s felsé érték, ami azokban az esetekben, ahol a szakmai vezet6k
koltségeit is ide szamolndk el, gyakorlatilag ellehetetleniti a megfelel6 szakmai tartalmak
érvényesitését.

Mdsrészt, az 6nkormanyzati dontéshozék nem feltétlenil érdekeltek abban, hogy az elnyerhet6
forrasokat részben a kovetkezé dnkormanyzati valasztasok utan hasznaljak fel.

A fentiek okan a minimalis futamidét is novelni kell (telepeket érintd projektek esetében legalabb 3,5
vagy 4 évre). Amennyiben ez valamilyen okbdl nem volna lehetséges, akkor a palyazhaté forras
mértékét a projekt futamidejének fiiggvényében kell meghatarozni, valamint a hosszabb
projekteknek aranyosan nagyobb forrast kell biztositani.

A hosszabb futamidé nemcsak azért indokolt, hogy késGbb legyen vége a projektnek, hanem azért is,
hogy ne egyik pillanatrél a masikra legyen vége. A projekt vége felé csokkend intenzitas indokolt.
Példdul 5 éves projekt esetén az utolsé 12 hdnapban legfeljebb 15% legyen felhaszndlhatd (ellentétben
az id6aranyos 20%-kal és kiilondsen a késésbe kerils projektekre jellemzé még magasabb arannyal).
Végil, a hosszabb futamidé ellenére fontos, hogy a projekt vége utan is legyen egyfajta utankévetés,
utégondozas, alacsony koltség-igényl tevékenységekkel (pl. lakds karbantartas, kertgondozas, csaladi
gazddalkodas egyensulyanak figyelése, helyi kozosségi kezdeményezések szakmai tdmogatdsa stb.). Ez
az utégondozds nagyon nagy mértékben noveli a projektek eredményességét és fenntarthatdsagat.
Jelenleg a szervezetek véletlenszerlen latnak el ilyen feladatot, de kis forrassal — akar koltségvetési
forrassal — biztosithatok a tevékenységek.

A  munkaerdpiaci és képzési fejlesztési elemek gondos tervezése mellett a gyerekek
tanittatasat/tanulasat célzé elemek esetén fontos, hogy a kiirdsok azonositsak a célok kozott, hogy a
gyerekek a lehetd legkorabban hozzaférjenek a ,biztos kezdet” tipusd korai fejlesztési
szolgdltatasokhoz, bekeriljenek az 6vodaba, minél tobben keriljenek olyan kézépiskoldba, ami
érettségit és piacképes tudast ad, és hogy egyre kevesebb gyermek keriiljon szegregdlt oktatasi
intézményekbe. A csalddsegitési tevékenységeken tul fontos, hogy a projektek komplexen
foglalkozzanak a drog fogyasztds és terjesztés visszaszoritasaval illetve megelGzésével (pl.
kozosségfejlesztés, sport és szabadidds programok szervezése, rend6rség bevonasa, stb.).

11. Az ESZA 6sszefliggésében az indikatorokkal kapcsolatban javasoljuk, hogy
e magasabb Osszegli tAmogatas esetén legyenek meghatarozva realis, de ambicidzus célértékek
a munkatapasztalat-szerzésre és a foglalkoztatasra,
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e legyenek olyan indikdtorok is, amelyekre nem feltétlenil keril meghatdrozasra célérték, de
kovetésiik fontos informacidval szolgal a projekt eredményességérél (pl. 0-3 évesen korai
fejlesztési szolgaltatdsokhoz hozzaférék szama, 3 évesen dvoddba keriil6k szdma, érettségit
adé szakkozépiskolaba kerilSk szama; lakhatasi jogviszony rendezettsége, stb.).

e legyenek a szegregacié mértékének csokkenését kovets indikatorok (pl. integralt intézményt
latogatd gyerekek, ezt megalapozo szakmai segitség).

ERFA kiirasra vonatkozo javaslatok

12. Osszhangban a 2014-20 id6szakra vonatkozé EU Gtmutatdval és a hazai projektek tapasztalataival,
indokolt, hogy az ERFA forrds nagyobb mértékben tdmogassa az integralt, kedvezébb teriletek felé
iranyuld mobilitast. Ugyancsak indokolt, hogy ez ne csak az adott telepilésen belil, hanem mas,
kedvezGbb helyzetii telepiiléseken is torténhessen.

Indoklds:

Annak érdekében, hogy az integrélt teriletre koltozés mas, kedvezGbb helyzeti teleplléseken is
torténhessen, a telepiilések feletti szinten (pl. jaradsi vagy megyei szinten) fliggetlen szakmai-
madszertani testlletekben kell megtargyalni a mobilizalasi egylttm(kodéseket, a telepilések
bevonasaval. A mas teleplilésre koltozés elbfeltétele, hogy a kedvezébb helyzetl(i telepiilések kore a
jaras és a telepiilés foglalkoztatdsi helyzete alapjan keriiljon meghatdrozdsra. Olyan iranya koltozést
lehessen tdmogatni, ahol a jaras és a teleplilés munkanélkiliségi ratdja is alacsonyabb a koltozést
kovetéen, mint koltozés elStt. Azért indokolt a jards és a telepllés helyzetét is nézni, mert a
foglalkoztatas jellemz8en jarasi szinten értelmezhetd (sokan jarnak dolgozni a jaras kbzpontjaba vagy
mas telepulésére), ugyanakkor kedvezé helyzet( jarasokban is lehetnek pl. nehezen megkdzelithetd
teleplilések.

A mas, kedvezébb helyzetl telepilések felé iranyuld mobilitast (al)bérlet tamogatasaval is lehessen
segiteni. Az albérlet tdmogatdsa kilondsen akkor lehet célszer(i, ha a csaldd egyel6re nem koltozik,
csak egy tagja jar el tdvolabbra dolgozni. Az albérlet tdmogatasat célszerl gy meghatarozni, hogy az
elsé hénapokban a teljes koltséget fedezze (pl. az els6 félévben a koltség 100%-a), majd fokozatosan
csokkenjen (pl. a kbvetkezs félévekben 75%, majd 50%, majd 25%). Az elszamolhato koltségek nemzeti
szint(i szabalyozasat tartalmazo rendeletben erre ki a lakasbérlet tdmogatasara kell térni.

13. A nagyobb lakdsberuhdzdsokat — vasarlasok és épitések — indokolt csak integrdlt lakoterileten
engedélyezni, mig a feltjitdsok esetén a szegregatumok teriletén torténé alapvetd
infrastrukturalis hozzaférést és megfizethetfséget biztositd beruhazasok-felajitasok is
tamogathatodk, de csak azoknak a telepeknek az esetében, amelyeken igy nem né a laks(ir(iség,
és csak hosszabb tavon szamolhatok fel.

Indoklds:

Az életveszély elharitdsa és az egészségre veszélyes koriilmények gazdasagossagi szempontbdl
indokolhaté megsziintetése csak a hosszabb tavon felszamolhatd telepeken indokolt azt szem el6tt
tartva, hogy a lakhatasi fejlesztések elsédleges célja a csaladok tarsadalmi felzarkézasahoz sziikséges
mobilitasi utak megteremtése.

A célcsoport tarsadalmi integracidjanak érdekében a lakasberuhazasok hatékonysaga elsGsorban ugy
biztosithatd, ha azok integralt, megfelel6 lakaspiaci helyzetl telepiiléseken és telepliilésrészeken
zajlanak.



14. A megfizethet6 lakasallomany bdvitése érdekében az Onkormanyzati tulajdonu szocialis
bérlakdsszektor mellett mas tulajdoni formak tamogatasa is indokolt lehet (pl. lakdsszovetkezet,
non-profit lakastigyndkség jellegli megoldasok).

Indoklas:

A hatranyos helyzetl telepiiléseken lakhatast biztositd, és az ezekrdl a telepiilésekrdl kifelé mobilitasi
utakat biztosité szervezetek eltérhetnek a jelenlegi 6nkormanyzati szerepl6kt6l (egyestletek,
egyhazak, alapitvanyok, szovetkezetek, stb.). A lakhatasi komponensek teleplilésre, térségre szabott
és kivanatos kombinacidjat tobbfajta szerepld tudja eredményezni, ezért kivanatos, hogy a lakhatasi
komponensre forditott forrasok elérését ezeknek a szerepl6knek is biztositsak.
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